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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 3.082/989/21.
ENTIDADE: I(giti:;llt)(r)ev(;? Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia
MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2021.
RESPONSAVEL: Sr. Antonio Agnelo Bonadio - Superintendente.
INSTRUCAO: UR - 03 - Unidade Regional de Campinas.
ADVOGADO: Sr. Rafael Turola Piovezan - OAB/SP n.2 189.324.
INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 10,06%
INPC: 10,16%
SELIC: 4,38%
IMA-B: -1,26%
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IBOVESPA:

-11,93%

DADOS DO MUNICIPIO
(AUDESP)

Receita Corrente Liquida:

R$ 933.787.924,88

Contribuicao Patronal (comum e
suplementar):

R$ 50.871.825,59 (5,48% RCL)

Parcelamentos:

R$ 3.124.724,74 (0,33% RCL)

Taxa de Administracao:

R$ 124.142,35 (0,301% RCL)

Transferéncias Totais - RPPS:

(Custo para o Ente federativo)

R$ 54.120.692,68 (5,79% RCL)

SINTESE DO APURADO
(Autos/AUDESP)

Resultado Or¢camental:

R$ 32.735.684,58 - 38,91% (superavit) T

Indicador de Solvéncia Financeira:

1,740

Resultado Financeiro:

R$ 646.252.514,61 (superavit) T

Resultado Econdomico (ajustado):

R$ 135.349.241,35 (déficit) L

Saldo Patrimonial (ajustado):

R$ 81.090.633,26 (negativo) 1

Saldo de Parcelamentos:

R$ 13.750.232,46 T

Despesas Administrativas:

R$ 3.209.037,45 - 0,85%

Rentabilidade dos Investimentos/Meta
Atuarial:

-0,33%/15,99%

Saldo dos Investimentos:

R$ 646.204.388,53 1

Déficit Atuarial a Amortizar:

R$ 689.940.570,73 (73,89% RCL) T

Resultado Atuarial:

R$ 114.479.027,95 (déficit) (12,26% RCL) T

Indicador de Solvéncia Geral:

0,742
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Certificado de Regularidade

. . Regular
Previdenciaria:

DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(Autos /AUDESP)

Populacao Coberta: 5.165
Servidores Ativos (sem critério especial para aposentagio): 3.009
Servidores Ativos (com critério especial para aposentagio): 1.100
Aposentados: 896
Pensionistas: 160
Contribuicao dos Segurados: R$ 32.659.281,71 1
Despesa Previdenciaria: R$ 47.985.269,36 T

Aposentadorias: R$ 42.153.675,80
Pensoes: R$ 5.831.593,56

SITUACAO PREVIDENCIARIA
(ME/SPREY)

Grupo:

Médio Porte

Subgrupo - RPPS Municipais por
Estrutura de Maturidade da Massa:

Menor Maturidade

Indicador de Situacao Previdenciaria -

ISP: A
Perfil Atuarial: IV
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel

Aderente
Pro-Gestao RPPS: Nivel: [

Classificacdo: B

IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
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(TCE-SP)

C+
Em fase de Adequagdo

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2021 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE HORTOLANCIA (Hortoprev),
autarquia, criado pela Lei Municipal n.2 392/1996, porém atualmente regrado pela Lei Municipal n.2
965/2001, com as alteragoes introduzidas pela legislacao local superveniente.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicao Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 11, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 03 - Unidade Regional de Campinas proceder a fiscalizacao
contabil, operacional, or¢amental, financeira, econdmica e patrimonial da Entidade, assim como a
analise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos
(eventos 19.45 a 19.47), ipsis litteris, as seguintes ocorréncias:

Conselho Fiscal (Item A.2.1):

Propde-se recomendagdo que a apreciacdo das demonstragoes financeiras pelo Conselho Fiscal seja
disposta em ata, em atendimento ao principio da publicidade;

Alguns membros do Conselho Fiscal possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos que, em
principio, sdo incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do drgdo (Artigo
12 § 22 da Resolugcdo CMN n°® 3.922/2010 e Portaria SEPRT/ME n® 9.907, de 14 de abril de 2020).

Apreciacao das Contas por parte do Conselho de Administracao (Item A.2.2):

Alguns membros do Conselho de Administragdo possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos que, em principio, sdo incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos
do 6rgado (Artigo 1% §2% da Resolugdo CMN n°3.922/2010 e Portaria SEPRT/ME n? 9907, de 14 de abril
de 2020).
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Comité de Investimentos (Item A.2.3):

Um membro do Comité de Investimentos possui experiéncia profissional e conhecimentos técnicos que,
em principio, sdo incompativeis com as atividades que exerce na gestdo de investimentos do drgdo
(Artigo 19 §2¢ da Resolugdo CMN n° 3.922/2010 e Portaria SEPRT/ME n® 9907, de 14 de abril de
2020).

Controle Interno (Item A.2.4):

Ndo hd ato normativo que tenha instituido Sistema de Controle Interno de acordo com os artigos 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal, bem como os artigos 54, pardagrafo unico, e 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e também com o artigo 38, pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte;

Ndo existe dotacdo orcamentdria prevista para o Sistema de Controle Interno;

O Servidor que compée o Sistema de Controle Interno cumula as atribuigcdes do setor com as de seu
cargo de origem.

Fiscalizacao das Receitas (Item A.2.3):

A aliquota de 1,66%, a titulo de taxa de administragdo, encontrou-se inclusa, em 2021, na aliquota
patronal (de 14%), fazendo com que esta chegasse a ser efetivamente de tdo somente 12,34%,
desatendendo o disposto no artigo 92 da EC n° 103/2019 (dispositivo de aplicabilidade imediata) c.c. o
artigo 22 da Lei Federal n? 9.717, de 27 de novembro de 1998 (atualizada).

Despesas Administrativas (Item B.2.2):

A aliquota de 1,66%, a titulo de taxa de administracdo, encontrou-se inclusa, em 2021, na aliquota
patronal (de 14%), fazendo com que esta chegasse a ser efetivamente de tdo somente 12,34%,
desatendendo o disposto no artigo 92 da EC n° 103/2019 (dispositivo de aplicabilidade imediata) c.c. o
artigo 29 da Lei Federal n? 9.717, de 27 de novembro de 1998 (atualizada);

A partir de janeiro de 2022, a Lei Municipal n? 3.918/2021, com alteracdo da Lei Municipal n?
3.990/2021, prevé a continuidade do descumprimento dos normativos (Arquivo 32), gerando aliquota
efetiva patronal de 12,42 %.
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Contratos Examinados (Item C.1.2):

Adogdo de pregdo para contratagdo de servigos técnicos especializados, em desatendimento ao artigo
19 caput, da Lei Federal n®10.520/2022;

Critério de julgamento eleito, pelo “menor prego global’, desconsiderando-se a aferi¢do da técnica, o que
seria possivel mediante o emprego do critério “melhor técnica” ou “técnica e preco” que o objeto licitado
estava a impor;

Ndo hd comprovagdo de que os servicos foram total e satisfatoriamente prestados, em desatendimento
ao artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.2):

Desatendimento da fidedignidade na apresentacdo de dados no Sistema Audesp, o que prejudica a
avaliagdo da gestdo fiscal, a transparéncia da administragdo publica, contraria os Principios da
Transparéncia (artigo 19 § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83
da Lei n? Federal n? 4.320/64).

Gratificacdo de Comissao de Licitagao (Item D.3.1):

Gratificagdo atrelada ao vencimento do servidor, em descumprimento a jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas;

Pagamento de gratificagcdo a servidora comissionada, ndo observando jurisprudéncia e recomendagdo
desta E. Corte de Contas;

Propomos seja feita comunicagcdo ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender
pertinentes.

Gratificacao de Comissao Processante e Sindicante (Item D.3.2):

Gratificacdo atrelada ao vencimento do servidor, em descumprimento a jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas.

Gratificacao em Comissao para Fung¢des Técnicas (Item D.3.3):
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As atribuigées do cargo comissionado de Assessor de Superintendéncia Nivel Superior sdo de carater
técnico e ndo possuem caracteristicas de assessoramento. Logo, ndo atendem ao disposto no artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal;

Propomos seja feita comunicagdo ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender
pertinentes.

Atuario (Item D.5):
Déficit Atuarial de R$ 689.940.570,73 ao final do exercicio;

Os planos de custeio, tanto ordindrio quanto para cobertura do déficit atuarial, tém se mostrado
insuficientes, em vista do crescimento do déficit atuarial;

Os orgdos municipais ndo cumpriram o plano de amortizagdo vigente em 2021 decorrente da Lei
Municipal n® 3.748/2020;

Diversas inconsisténcias no relatorio atuarial impedem a emissdo de opinido sobre a situagdo atuarial
do Municipio, em desatendimento ao artigo 40 da Constituicdo Federal, ao artigo 69 da Lei
Complementar Federal n? 101/2000 e ao artigo 12 da Lei Federal n® 9.717/1998;

Propée-se recomendagdo para que a Origem aprimore o acompanhamento da produgdo do relatdrio
atuarial, com o fornecimento de informagodes fidedignas que possibilitem a evidenciagdo da situagdo
atuarial;

A revisdo do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial ndo foi acompanhada do “Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio’, exigéncia dos artigos 48, inciso I, e 64, da Portaria MF n° 464, de 19
de novembro de 2018.

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2):

A rentabilidade da carteira de investimentos do Regime no exercicio em exame foi negativa em 0,33% e
ndo atingiu a meta da Politica de Investimentos de 2021 de crescimento real de 5,41%.

Composicao dos Investimentos (Item D.6.3):

Alguns fundos descumprem os limites do artigo 14 da Resolugdo CMN n? 3.922/2010;
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Recomendag¢do para abertura de processo administrativo para apurar a responsabilidade dos
responsdveis pela aplicacdo nos fundos vedados que compdem a carteira do Regime Prdprio, em
cumprimento ao principio da moralidade e da responsabilidade pelo pacto geracional que submetem as
entidades previdencidrias;

Pelo potencial de prejuizo ao erdrio (R$ 10.017.755,22 em fundos vedados), propomos seja feita a
Comunicag¢do ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendag¢oes do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (Item D.8):

Descumprimento das Instrugoes pela remessa de dados em atraso e com falta de fidedignidade ao
Sistema Audesp;

Descumprimento de recomendac¢des de exercicios anteriores[1].
Atendimento aos Dispositivos da Emenda Constitucional n.2 103, de 2019 (Item E.1):

A aliquota de 1,66%, a titulo de taxa de administragdo, encontrou-se inclusa, em 2021, na aliquota
patronal (de 14%), fazendo com que esta chegasse a ser efetivamente de tdo somente 12,34%,
desatendendo o disposto no artigo 92 da EC n° 103/2019 (dispositivo de aplicabilidade imediata) c.c. o
artigo 22 da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 (atualizada).

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatorio de fiscalizagao.

Ante o anotado, em homenagem aos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 12.11.2022 (eventos 22.1 e 31.1).

Em revide e no intento de obter a aprovacdo da matéria, o Instituto, ainda sob a
Zeladoria do Senhor Antonio Agnelo Bonadio, responsavel pelas contas em exame, encaminhou, pela sua
Assessoria Juridica, razdes e documentos (eventos 29.1 a 29.2 e 35.1 a 35.7), a alegar, em sintese, o que
segue:
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Conselho Fiscal:

Auséncia de apreciacdo especifica das demonstracdes financeiras: ante a proposta de recomendacdo da

equipe de fiscalizacao, tera providenciado a notificacdo do Conselho Fiscal, por meio do seu Presidente,
para o saneamento dessa ocorréncia.

Membros sem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades por eles

exercidas na gestao dos investimentos: tem assumido diligéncias para que, a cada renovacdo dos seus

colegiados, sejam atendidas a legislacdo de regéncia e as orientacdes deste Tribunal de Contas; nesse
sentido, a Prefeitura, a Camara Municipal e o Sindicato foram oficiados para que observassem a
compatibilidade em comento e os requisitos de probidade estabelecidos na Lei Geral dos RPPS (auséncia
de condenagdo criminal e de situagdo de inelegibilidade tratada na Lei Complementar Federal n.2 64/1990)
na indicacdo dos seus representantes; dos agentes citados, apenas um, ja falecido, foi eleito em 2019
para o atual mandato; enfrenta dificuldades para a composi¢cao dos seus Conselhos; quando do préximo
pleito eleitoral, consignaria na ata de convocagao as exigéncias estabelecidas na Resolugao BC/CMN n.2
3.922/2010 e na Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020; foi o Sindicato local oficiado acerca das supléncias
ocupadas, quanto a necessidade de adequacao de suas indicagdes, em observancia a legislacdo geral
citada. (evento 35.2)

Apreciagdo das Contas por parte do Conselho de Administragdo:

Conselheiros sem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades por

eles exercidas na gestdo dos investimentos: um dos agentes citados foi eleito como suplente pelo

sindicato dos servidores, nos termos da Lei Municipal n2 965/2001 e do Decreto Municipal n.2
4.411/2020; mesmo no caso de eleicao, sempre sugere que os candidatos tenham formagao compativel e
atendam aos requisitos minimos previstos na legislacao de incidéncia; foi o Presidente do Sindicato
oficiado sobre a necessidade de verificacdo das condi¢des minimas para a indicacdo dos membros do
Conselho. (evento 35.2 - fls.04/05)

Comité de Investimentos:

Integrante sem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades por

eles exercidas na gestdo dos investimentos: o agente citado era suplente e foi substituido, conforme
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Portaria n.2 18/2022; reiteram-se as justificativas apresentadas nos topicos acima. (evento 35.2 - f.06)
Controle Interno:

Caréncia de instituicdo e regramento normativos; e inexisténcia de dotagdo orcamental prdpria: a

despeito desses apontamentos, o seu controle interno encontra-se instituido e atuante; dado o seu
pequeno porte, o baixo fluxo de procedimentos que requerem analise e o seu quadro diminuto de
servidores, entende-se desnecessaria dotacdo or¢amental especifica para a manutencdo desse sistema;
tal exigéncia extrapolaria as competéncias da Fiscalizagao.

Acumulo pelo Controlador dessa fun¢ao com as atribui¢des do seu cargo de origem: foram adotadas

providéncias voltadas a nomeagdo de distinto servidor; a agente escolhido integra o quadro de
servidores efetivos do Municipio desde 1.2.08.2022 e esta a ser treinada e capacitada para a fungao; em
2018, foi elaboro projeto de lei, com vistas, inclusivamente, a criagdo da funcdao de confianga de
Controlador Interno, o qual foi arquivado por falta de consenso dos Edis acerca da sua aprovacao; assim,
tem adotado as medidas para o aprimoramento da sua gestdo, as quais incluem a ampliacdo do seu
quadro de pessoal, de forma a atender as recomendacdes desta Casa.

Fiscalizagdo das Receitas, Despesas Administrativas e Atendimento aos Dispositivos da Emenda
Constitucional n.2 103, de 2019:

Desprezada a taxa de administragdo (1,66%), aliquota efetiva de contribui¢do patronal de 12,34%, em

desalinho com o artigo 9.2 da Emenda Constitucional n.2 103/2019 c.c. o artigo 2.2 da Lei Federal n.2
9.717/1998: a Lei Municipal n.2 3.748/2020, invocada pela Unidade de Instrucao, originou-se do estudo
atuarial concernente ao exercicio de 2020, que apurou em 25,05% o custeio normal total do RPPS,

incluida a taxa de administragdo; o custo apurado relativamente aos entes patronais foi de 11,05%
(25,05% - 14% correspondentes a aliquota dos segurados e beneficidrios); no entanto, para fim de
atingimento do percentual de contribuicdo minimo previsto na Emenda Constitucional n.2 103/2019,
houve acréscimo de 2,95 ao custo a cargo do Ente federativo, “mantendo-se dessa forma satisfeitos
todos os custos explicitados no estudo atuarial e a paridade das aliquotas dos servidores ativos e dos
entes patronais”; “(...) nenhuma das legislagées citadas pela D. Fiscalizagdo define que o custo normal
deva ser liquido da taxa de administragdo. A lei federal 9717/98 ndo discorre em nada sobre essa
questdo”; em consonancia com a Portaria MF n.2 464/2018, a Portaria do MPT n.2 1.467/2022 e o DRAA,
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a taxa de administragdo integra o custeio normal do Regime; ndo houve, no caso, nenhuma repreensao
pelo 6rgao federal de supervisao; “caso houvesse alguma irregularidade nesse sentido o proprio manual
de notificagbes do Ministério explicita a obrigacdo de notificagdo ao ente que descumprisse o
atendimento do quesito de definigdo minima da aliquota patronal em 14,0%, que ndo foi o caso”.

A partir de janeiro/2022, com a Lei Municipal n? 3.990/2022, a aliquota efetiva de contribui¢cdo

patronal passou para 12,42%, em continuidade ao descumprimento de preceitos normativos: referida lei

baseou-se na avaliagdo atuarial relativa ao exercicio de 2021, que apurou um custeio comum total de
29,42%; subtraida desse percentual a aliquota de contribuicdo dos servidores (14%), chega-se a
porcentagem de exasperacdo patronal de 1542%, a qual atenderia aos preceitos constitucionais
vigentes; no mais, reiteram-se os argumentos acima expendidos.

Contratos Examinados:

Adocgao de pregdo para contratacao de servigos técnicos especializados, em desatendimento ao artigo

12, caput, da Lei Federal n? 10.520/2022; e adogao do critério de julgamento menor preco global, em

detrimento da técnica: em que pese o entendimento da Fiscalizagdo, nao houve desatendimento a lei de

regéncia citada; a opgao pelo critério menor prego global, ao invés do quesito melhor técnica ou melhor
técnica e prego nao implicaria a irregularidade do certame; “a capacitagdo através de cursos on line jd
se tornou corriqueira e os temas abordados ndo se traduzem em questoes de cunho especializados que
denotem conhecimentos técnicos de elevado grau de formag¢do”; a empresa vencedora e contratada
demonstrou capacidade técnica, no correr do certame, em consonancia com o artigo 30 da Lei Federal
n.2 8.666/1993.

Auséncia de demonstracdo de que os servigos contratados foram total e satisfatoriamente executados: o

apontamento nao traduziria a realidade, tendo sido o objeto contratado executado integral e
satisfatoriamente; apresentam-se, nesta oportunidade, todos os certificados de participacdao dos
servidores nos cursos realizados; compromete-se a observar as anotacdes levantadas, com vistas a
melhor adequacao as recomendagdes desta Corte de Contas. (evento 35.3)

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:
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Falta de confiabilidade de dados encaminhados, nomeadamente, em relacdo a caréncia de indicacao do

CNPJ_do credor em empenhos informados: a inconformidade apontada tera sido saneada pela

Contabilidade; assim, a partir de junho/2021, a despesa relacionada ao consumo de energia elétrica
passou a ser escriturada nos moldes recomendados por esta Casa. (evento 35.4)

Gratificacdo de Comissdo de Licitacdo:

Gratificacdo atrelada ao vencimento do servidor e consequente pagamento dela a agente comissionado,

em descumprimento a Jurisprudéncia desta Corte de Contas: trata-se de adicional previsto nos artigos

93 a 95 da Lei Municipal n.2 2.004/2008 (Estatuto do Servidor); o pagamento questionado deu-se em
estrita observancia a legislagdo municipal, sobre a qual recai a presun¢do de constitucionalidade; nao
lhe cabe a alteragao do estatuto do funcionalismo municipal; no caso, todos os beneficiarios receberam
o mesmo valor (R$ 1.482,87); compromete-se a dar conhecimento do achado ao Poder Executivo.

Gratificacdo de Comissdo Processante e Sindicante:

Gratificacdo atrelada ao vencimento do servidor, em descumprimento a Jurisprudéncia desta Corte de
Contas: cuida-se de beneficio regulamentado pela Lei Municipal n2 1.235/2003; os pagamentos
criticados atenderam a legislacdo local, sobre a qual incide a presungdo de constitucionalidade; nao

detém poder de inciativa para alterar a lei de regéncia; a Lei Complementar Estadual n.2 1.368/2021, no
seu artigo 3.2, também estabelece gratificacdo por percentual sobre o padrdao de vencimento de
servidores deste Tribunal de Contas; ndo se vislumbra na hipotese nenhuma irregularidade.

Gratificagdo em Comissdo para Fungées Técnicas:

Provimento em comissdo do cargo de Assessor de Superintendéncia Nivel Superior, cujas atribui¢oes

seriam de natureza técnica,_em desconformidade com o artigo 37, V,_da Constituicdo Federal: a
descricao das atribui¢des do posto em comento, contida na Lei Municipal n.2 2.632/2011, guardam
semelhanca com a dos cargos de assessoramento da Administracao Direta; a alteracdo da sua estrutura
administrativa tem sido estudada desde 2017, havendo sido encaminhados projetos de leis a Casa
Legislativa nesse sentido, os quais, contudo, tiveram as suas tramitagdes interrompidas pelo Poder
Executivo, diante da complexidade da matéria e dos substitutivos apresentados pelos Edis; optou-se,
assim, pela realizacao de novos estudos, que estdo a ser apresentados ao Poder Executivo, com vistas a
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formulacdo da reforma administrativa pretendida pelo Municipio; os Assessores implicados terdo sido
orientados a exercerem apenas atividades relacionadas a elevacao estratégica para o seu nivel de gestao,
em consonancia com o vinculo de confianca e fidelidade para com a autoridade nomeante.

Atudrio:

Déficit atuarial de R$ 689.940.570,73 e os planos de custeio, tanto ordinario quanto para cobertura do

déficit atuarial, tém se mostrado insuficientes, em vista do crescimento do déficit atuarial: as

recomendacdes atuariais voltadas a amortizacdo do déficit atuarial tém sido adotadas, como verificado
com a edicdo da Lei Municipal n.2 3.840/2021; em atencdo a recomendacdes desta Casa, foram
encaminhados ao Poder Executivo projetos de lei para a compatibilizacdao da legislacao local com o
regramento estabelecido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019; “a velocidade em que o patriménio
cresce pode ndo ser a mesma do crescimento das reservas matemadticas, ocasionando aumento do déficit
atuarial sem qualquer ag¢do dos gestores do RPPS”; a conjuntura econOmica dos ultimos anos
desfavoreceu o atingimento dos juros previstos; a obrigatoriedade de utilizacdao de uma taxa de juros
reduzida eleva a projec¢ao das provisées matemadticas previdencidrias.

Desatendimento pelos 6rgaos municipais ao plano de amortizagdo instituido pela Lei Municipal n.2

3.748/2020: existiria um pequeno equivoco na composicao da tabela indicada pela Fiscalizagao, “tendo
em vista que o valor previsto no primeiro quadro em 2021 da Prefeitura, difere do valor do segundo
quadro, devendo o fato se tratar de mero erro de digitacdo”; a lei citada estabeleceu novos valores de
aportes mensais ja para o exercicio de 2020, a serem pagos em 12 parcelas (de junho/2020 até
maio/2021); a Lei Municipal n.2 3.840/2021, instituiu um novo custeio suplementar, com a mesma
métrica de pagamentos, a ser observada no periodo de junho/2021 a maio/2022; conforme exposto em
tabela, ao recompor detalhadamente os valores efetivamente arrecadados no exercicio de 2021,
constatar-se-ia uma diferenca de apenas R$ 0,06 entre o montante a ser recolhido (R$ 11.211.584,51) e 0
arrecadado (R$ 11.211.584,45); “tal sistemdtica de implantag¢do do parcelamento do custo especial é
adotada em Hortoldndia assim que aprovada a nova lei, quando, imediatamente se inicia a cobranga
dos novos valores devidos do plano de amortizagdo conforme se explica no quadro “Fundamentagdo
Legal” da planilha (...) apresentada, se aproximando assim mais rapidamente dos novos encargos
homologados pelas legislagbes’.
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Diversas inconsisténcias no relatério atuarial impediriam a emissdo de opinido sobre a situacao atuarial
do Municipio: segundo apontado, “o total de ativos garantidores (R$ 631.818.573,45) ndo é compativel
com o valor total de investimentos ao final do exercicio, disponivel no relatorio de investimentos (R$

646.204.627,60 na pdg. 6 do Arquivo 20)”; sobre essa questdo, esclarece-se que “o montante a maior

disponivel no relatério de investimentos se dd por haver naquele documento também recursos
destinados ao custeio administrativo da autarquia em que se fizeram excesso ao longo dos exercicios e
estdo investidos em fundo de investimento, valores ndo incluidos no DRAA”; ha divergéncia na Resolucao
BC/CMN n.2 3.922/2010 e na Portaria MF n.2 464 /2018 quanto aos investimentos a serem considerados;
também foi questionado que “o nitimero de servidores ativos, aposentados e pensionistas constante da

DRAA de 2022 ndo é compativel com o quantitativo declarado pela Origem ao final do exercicio (...)”;

sobre esse assunto, os dados informados no DRAA seriam consistentes, dado que “tiveram a sua origem
no cadastro vigente em cada um dos entes (Prefeitura, Cdmara e Hortoprev) na data focal de
31.12.2021 que passaram por uma criteriosa revisdo feita pelo Atudrio contratado que constatou
algumas inconsisténcias nos dados fornecidos’, a exemplo de duplicidades encontradas em rescisoes
feitas no periodo, que deveriam ter sido excluidas da base de origem, e da existéncia de segurados
(servidores das areas da satde e educa¢do) com duas matriculas e/ou dois beneficios; o niumero de
servidores ativos indicado pela Fiscalizagdo (5.233) baseia-se em relatorios quadrimestrais
disponibilizados pelos entes patronais, os quais incluem cargos comissionados, ocupados por agentes
que nao integram o RPPS; estaria a atuar perante os 6rgaos municipais para o aperfeicoamento da base
cadastral; em 2022, iniciou-se a realizagdo de um novo censo cadastral dos servidores municipais;
apontou-se a consideracdo pelo Atudrio-2022 de uma aliquota de contribuicdo comum patronal de
11%, distinta da prevista na Lei Municipal n.2 3.840/2021 (12,36% + taxa de administragdo de 1,66%)_e
de uma taxa de administragdo de 3%, que, conquanto prevista na Lei Municipal n.2 3.840/2021, passaria

a viger apenas em 2022; no que toca a essas ocorréncias, cuidou-se de adequagado do calculo atuarial as

disposi¢cdes normativas gerais e locais sobre o custeio das despesas operacionais do Regime; “(...)
conforme explanagdo dos tépicos anteriores, a aliquota de contribui¢do patronal (bruta) considerada
no cdlculo atuarial foi de 14% incluida a taxa de administracdo de 3% (situagdo atual do DRAA (...)) e
ndo 11% como afirma a D. Fiscalizagdo”; com a aprovacao da Lei Municipal n.2 3.990/2022, a aliquota
de contribuicdo patronal (bruta) considerada no calculo atuarial foi fixada em 15,42%, incluida a taxa
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de administragdo de 3%, conforme exposto no pertinente DRAA; “(...) até o presente momento foram
satisfeitas todas as exigéncias elencadas nos respectivos estudos atuariais bem como da obediéncia as
exigéncias da Emenda Constitucional n® 103/19”; a legislagdo municipal acatou os planos de custeio
normal e suplementar recomendados para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; estaria atento a
eventuais recomendag¢des direcionadas ao aprimoramento dos relatérios atuariais; “uma das medidas
adotadas para aprimoramento da avaliagdo atuarial é a execugdo do censo cadastral dos servidores
ativos do municipio que visa atualizar a base cadastral dos sequrados e assim conferir ao estudo
atuarial melhores e mais seguras fontes”.

Revisdao do plano de amortizagdo descalgada de demonstrativo de viabilidade do plano de custeio,

exigéncia contida nos artigos 48, 11 e 64 da Portaria MF n.2 464/2018: apesar de nao ter sido anexado ao

pertinente projeto de lei, o demonstrativo reclamado foi providenciado e encaminhado ao Setor de
Planejamento Or¢camentario da Prefeitura e a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, via GESCON;
“(...) o entendimento que se tinha na oportunidade, inclusive pela orienta¢do do Atudrio contratado que
tal documento ndo necessitaria compor a minuta do projeto de Lei municipal que seguiria para o
Legislativo Municipal com a finalidade de homologar o novo Estudo Atuarial, fixar as novas aliquotas
de contribuigdo e implantar o novo Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial” (evento 35.5)

Resultado dos Investimentos:

Rentabilidade negativa (0,33%)_e abaixo da meta fixada (5,41% - rentabilidade real): em reunido de

20.12.2021, o Comité de Investimentos expds a impossibilidade de atingimento do objetivo fixado para o
periodo; ainda que os recursos do Regime tivessem sido integralmente alocados nas aplicacdes que
proporcionaram os melhores retornos, nao teria alcangado o desiderato previsto; “(...) cumpre ilustrar
que caso sejam retirados fundos onde (..) ndo possui possibilidades de movimentagdo, ie., fundos
estressados ou iliquidos, o resultado do instituto aumenta levemente de forma a atingir o valor positivo
de 0,11% no exercicio de 2021".

Composigdo dos Investimentos:

Em relacdo a alguns fundos, descumprimento aos limites do artigo 14 da Resolucdo BC/CMN n?
3.922/2010: as demarcacodes indicadas foram instituidas pela Resolu¢ao BC/CMN n.2 4.604/2017; todas
as aplicagOes citadas foram realizadas anteriormente a data de edicdo do retrocitado diploma
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regulamentador do Conselho Monetario Nacional (Brasil Florestal FIC FIP - 04.07.2012 e LEME FICFIM
Crédito Privado - 17.12.2014); esses fundos possuem situacao atipica de liquidez, conforme relatado pela
propria Inspe¢do; o § 1.2 do artigo 21 da resolugdo de regéncia permitia a manutencdo desses ativos na
carteira até as suas liquidacdes e/ou vencimentos; apesar de solicitados os resgates, tais fundos ainda se
encontravam em processo de liquidacao; “(..) toma todas as medidas administrativas, e quando
aplicdvel judiciais, que julga ser cabiveis para a normalizagdo e liquidagcdo destes ativos, conforme jd
relatado em documento encaminhado nesta auditoria”, os limites de enquadramento tidos como
descumpridos foram ampliados pela Resolugao BC/CMN n.2 4.963/2021, pelo que nao haveria se falar
atualmente em desenquadramento.

Manutencao de fundos vedados aos RPPS, a reclamar apuracdo de responsabilidade dos responsaveis

por essas aplicacdes, que redundaram num prejuizo potencial de R$ 10.017.755,22: o procedimento

reclamado ja foi instaurado e encerrado; ressalta-se que, nos termos dos artigos 318 e 321, § 3.2, da Lei
Municipal n.2 2.004/2008, a instauracao e a conclusao de processo de sindicancia cabe exclusivamente
ao chefe do Poder ao qual o servidor encontra-se vinculado; “os servidores que, a época, ocupavam os
cargos da diretoria executiva (...), responsdvel pela aplicacdo e gestdo dos recursos financeiros (...) e
consequentemente, pela aplicagdo nos referidos fundos, sdo servidores lotados na Prefeitura, portanto,
o responsdvel pela instauragdo e condugdo dos procedimentos é o Chefe do Poder Executivo ou aquele
que a Lei delegar tal fun¢cdo”; mediante oficio, o Poder Executivo foi informado da necessidade de
apuracao de responsabilidades. (evento 35.6)

Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendagoes do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo:

Desatencdo as Instrucoes pela remessa de dados em atraso e com falta de fidedignidade ao Audesp: os

atrasos, decorrentes da exiguidade de servidores, foram minimos; ao final, toda documentacdo
requisitada foi encaminhada; os principios da razoabilidade e da proporcionalidade permitiriam a
relevacdo da ocorréncia.

Inobservancia a recomendagoes deste Tribunal de Contas: “no tocante as recomendagées do exercicio de

2019, as normas de aplicagcdo imediata, tais como, alteracdo da aliquota do servidor e patronal para
minimo de 14% e diminui¢do do rol de beneficios para aposentadorias e pensées, as providéncias jd
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foram adotadas e implantadas com a edigdo da Lei Municipal n? 3.739, de 19 de margo de 2020 e Lei
Complementar 104/2020”; “no caso das alteragdes relacionadas aos requisitos de tempo de
contribuigdo, cdlculo de proventos, regras de aposentadoria, etc, ou seja, as normas consideradas de
aplicagdo mediata, (...) protocolou duas minutas de projeto de lei para alteragdo da legislagdo
municipal, com vistas ao atendimento da EC n® 103/2019, em meados de abril de 2022, registrados sob
n? Projeto de Lei Complementar n? 005/2022 e Projeto de Emenda a Lei Orgdnica n? 02/2022,
conforme demonstram os documentos anexos (...), porém, até o momento, os mesmos encontram-se em
andlise pela Cdmara Municipal”; quanto as demais prescrigdes, consoante acima exposto, “jd foram
adotadas na medida da possibilidade que a praxe e burocracia administrativa permita e poderd ser
confirmada na préxima auditoria’. (evento 35.7)

A inexistir apontamento de natureza técnico-contabil ou econémico-financeira
cuja complexidade justifique a oitiva da Assessoria Técnica-Economia, em deferéncia a celeridade
processual e a efetividade da Jurisdicdo deste Tribunal de Contas, dispensou-se a oitiva desse drgao
opinativo.

Estes autos ndo foram selecionados para analise especifica pelo Ministério Publico
de Contas, nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOE de 08.02.2014
(evento 44.1).

Findada a instrugdo processual, retornou-se o feito regularmente concluso a este
Auditor para ser sentenciado (eventos 45 a 46).

Assim se mostram os julgamentos das Contas do Hortoprev do tltimo lustro:

2020 - TC - 004.593/989/20: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora Silvia Monteiro.

2019 - TC - 003.082/989/19: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisao do

Auditor Valdenir Ant6nio Polizeli, publicada no DOE de 26.06.2021, e com transito em julgado, em
20.07.2021.

2018 - TC - 002.715/989/18: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdao do
Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 16.07.2021, e com transito em julgado, em 06.08.2021.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=4T5S0JD8961YU9G4U

17/44



05/09/2023, 08:53 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=4T5S0OJD8961YU9G4U

2017 - TC - 002.387/989/17: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdao do
Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE de 28.11.2019, e com transito em julgado, em
21.01.2020.

2016 - TC - 001.589/989/16: regulares (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdao do Auditor Marcio
Martins de Camargo, publicada no DOE de 29.06.2018, e com transito em julgado, em 25.07.2018.

Eis o relatorio.

Passa-se a decisao.

A anilise dos autos autoriza a emissdo de excepcional juizo de regularidade
com ressalva a matéria.

Com efeito, o libelo defensivo ofertado pela Origem aborda integral e
satisfatoriamente as ocorréncias levantadas pela Unidade de Instrugdo, a permanecer um conjunto de
incorregoes despido de suficiente gravidade para, nesta oportunidade, inquinar de irregular o presente
Balancgo Geral, pelo que pode ser desterrado para o dominio das adverténcias.

Trata-se da Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores publicos efetivos do Municipio de Hortolandia, constituida, por vontade do legislador local,
sob a forma de autarquia, que, em 2021, deu regular e satisfatoria consecucao as finalidades para as
quais foi legalmente criada, tendo alcangado um superavit or¢amental de R$ 32.735.315,42,
equivalente a 63,69% da receita arrecadada no periodo e superior ao anteriormente logrado (R$
15.674.226,03 - 24,40%).

Decerto, contribuiu para esse desempenho favoravel o engrandecimento em
120,24% das receitas do Regime, em comparagdo com 2020, as quais saltaram de R$ 64.225.691,80 para
R$ 141.450.960,65, em razdo, especialmente, do recolhimento a maior de contribuicdes previdenciarias
e da apreensao superior de ganhos realizados financeiramente com os investimentos.

A Fiscalizagdo ndo critica o tratamento contabil conferido aos aportes recebidos
para a amortizacdo do déficit atuarial nem o controle desses recursos, que devem ser mantidos em
capitalizagdo pelo prazo minimo de 5 anos, nos termos da Portaria MPS n.2 746/2011, vigente a época.
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Também, nao ha indicacdo de irregularidade, em face das prescri¢des contidas nas IPC - 14 - Instrugdes
de Procedimentos Contdbeis - Procedimentos Relativos aos RPPS, na apreensdo como receita
orcamental de proveitos com investimentos na expressiva monta de R$ 52.321.390,79.

Tal como ocorrido nos 2 udltimos exercicios, houve realizagdo de receitas com
compensacées previdencidrias com o RGPS, no total de R$ 2.349.895,47, a demonstrar que o Municipio
atualmente atende a disciplina estabelecida na Lei Federal n.2 9.796/1999 c.c. o Decreto Federal n.2
10.188/20109.

No mais, foram amealhados valores integrais aos entes patronais (R$ 54.120.692,68
- contribuigdo, aporte, parcelamento e taxa de administracdo) e aos segurados e beneficidrios (R$ -
32.659.281,71 - contribui¢do), em consonancia com o plano de custeio estabelecido pela legislagao local.

Em que pesem as ponderacdes trazidas pela Entidade, permanece a critica do
orgdo de fiscalizagdo quanto ao estabelecimento nas Leis Municipais n.2s 3.748/2020 e 3.918/2021 de
uma aliquota efetiva de contribui¢do patronal comum, incluida a taxa de administragdo, inferior a
fixada para os segurados e beneficiarios do RPPS (14,00%) (eventos 19.3 - fls.59/61 e 19.17):

. TAXA DE . .
LEI ALIQUOTA COMUM ~ ALIQUOTA LIQUIDA
ADMINISTRACAO
3.748/2020: 14,00% 1,66% 12,34%
3.918/2021: 14,00% 3,00% 11,00%

A estratégia adotada pelo Ente federativo para o custeio comum do Regime
divorcia-se da regra, de aplicabilidade imediata, veiculada no artigo 9.2, § 4.2, da Emenda Constitucional
n.2 103/2019, consoante a qual “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior a da contribuigcdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo
regime proprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a
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aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de Previdéncia Social”. Inda, os
percentuais fixados contrariam ao disposto no artigo 2.2, caput, da Lei Federal n.2 9.717/1998, com a
redacdo que lhe confere a Lei Federal n.2 10.887/2004, de acordo com o qual “a contribuig¢do da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo poderd ser
inferior ao valor da contribuigdo do servidor ativo (...)” (Grifado por este Julgador).

Embora ndo se trate de assunto até entdo isento de controvérsia, a Portaria MTP
n.2 1.467/2022, que institui o Regulamento Geral dos RPPS, avaliza o correto entendimento perfilhado
pela Unidade de Instrucdao. Nesse sentido, conforme estabelece o artigo 11, I, desse Compéndio
Normativo, “o somatorio do valor da contribui¢cdo do ente federativo para cobertura do custo
normal do plano de beneficios do RPPS ndo poderd ser inferior ao somatodrio do valor da
contribui¢cdo dos sequrados nem superior ao dobro desta, observadas as avaliagdes atuariais
anuais” (Grifado por este Julgador).

Ora, sendo que a taxa de administragdo destina-se a cobertura dos gastos
operacionais da Unidade Gestora (e ndo ao custeio do plano de beneficios), o seu percentual ndo pode ser
considerado para fins de atingimento da equivaléncia contributiva estabelecida como piso pelo
legislador federal geral. Alias, outra ndo é a intepretacdo que se possa extrair do artigo 2.2, XVI, da
supracitada portaria do 6rgao federal de supervisao, com a redacao que lhe empresta a Portaria MTP n.2
3.803/2022, conforme o qual a cota patronal em comento é “o valor financiado por meio de aliquota de
contribuicdo, a ser somada as aliquotas de cobertura do custo normal do RPPS ou outra forma
prevista em lei de cada ente, para custeio das despesas correntes e de capital necessdrias a organizagdo,
administragdo e ao funcionamento do regime, inclusive para conservacdo de seu patrimoénio,
observados limites anuais de gastos e a sua manutengdo de forma segregada dos recursos destinados ao
pagamento de beneficios” (Grifado por este Julgador).

Tem-se, pois, que, para fins de aplicacdo dos parametros para a garantia do
equilibrio financeiro e atuarial, a taxa de administracdo nao ha de ser considerada na apuragao do custo
normal do plano de beneficios do RPPS, devendo, contudo, a ele ser adicionada, em consonancia com a
legislacdo geral de incidéncia[2].
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Ressalve-se que, embora a supracitada vedagao constitucional tenha aplicabilidade
imediata, o Regulamento Geral dos RPPS estabelece que a aliquota de contribuigdo normal, cujos
valores decorrentes da sua aplicacao destinam-se “a constituicdo de reservas com a finalidade de prover o
pagamento de beneficios’, deve ser definida anualmente em lei do Ente federativo.

Dessarte, a Autarquia ha de zelar pela correcao da avaliacao atuarial, a fim de
que o plano de custeio comum a ser indicado para o Ente federativo nao contemple uma
aliquota de contribuicido patronal efetiva (desprezada a taxa de administrac¢do) inferior a
imposta aos segurados e beneficiarios do Regime (14,00%).

Ainda sob a perspectiva das receitas, importa destacar que, mediante a Lei
Municipal n.2 3.747/2020, com as alteragcdes produzidas pela Lei Municipal n.2 3.791/2020, editadas
com esteio na Lei Complementar Federal n.2 173/2020, no contexto do enfrentamento dos efeitos fiscais
adversos impostos pela pandemia da Covid-19, houve no exercicio passado suspensdo de repasses de
contribui¢cdes e parcelamentos de dividas previdenciarias pelo Municipio, cujos débitos decorrentes
foram, nos termos da Portaria SEPRT n.2 14.816/2021, objeto de ajustes de parcelamento (Acordos n.2s
44/2021 - R$ 9.136.456,53 e 698/2021 - R$ 2.534.984,14). A retomada dos recolhimentos contributivos
ordindrios e o concomitante pagamento das parcelas acordadas nas retrocitadas avencas
impulsionaram a arrecadacao do Instituto no periodo.

Note-se que a Fiscalizacdo atesta expressamente a regularidade “dos lancamentos
e registros das receitas” e dos valores a receber do Ente federativo (R$ 13.750.232,46).

Sob o prisma das despesas, os gastos administrativos somaram R$ 3.209.037,45,
correspondentes a 0,85% do total da remuneragdo, proventos e pensao creditados aos segurados e
beneficiarios do Regime no exercicio pretérito (R$ 378.605.743,19), percentual aquém do estabelecido
como limite pela Lei Municipal n.2 3.748/2020 e pelo artigo 6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o
artigo 41, caput, da Orientagdo Normativa SPS/MPS n.2 2/2009, recentemente revogada.

A ressalvar o acima exposto em relacdo a incorregdo da aliquota de contribui¢ao
efetiva dos entes patronais, em atencdo a Portaria SEPRT/ME n.2 19.451/2020, a Lei Municipal n.2
3.918/2021 fixou a taxa de administragdo do Regime em 3,00% sobre “o somatério da remuneragdo de
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contribuigdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS de Hortoldndia, apurado no exercicio
financeiro anterior”. Por outro lado, embora o Municipio haja aderido ao Prd-gestdo RPPS, nao ha na
retrocitada lei autorizacdo para a elevagdo daquele percentual para a obten¢do e/ou a manutengao de
certificacdo institucional, imprescindiveis a permanéncia nesse programa.

Segundo o Audesp, as despesas previdencidrias em sentido estrito, ou seja, os
empenhos realizados no exercicio para o pagamento de aposentadorias e pensdo por morte totalizaram
R$ 47.985.269,36, quantia 5,96% superior a despendida em 2020 (R$ 45.284.123,05). O crescimento
constante dos encargos previdenciarios afigura-se normal e como uma das causas para a expansao do
déficit atuarial a amortizar.

Também em relacdo as despesas do exercicio, a Inspecdo avaliza a correcdo dos
registros contabeis efetivados pela Unidade Gestora.

Favorecido pelo resultado positivo do exercicio, a viandar de R$ 611.248.645,12
para R$ 646.252.514,61, o superavit financeiro herdado de 2020 experienciou um crescimento
de 5,73% (R$ 35.003.869,49). ]a as disponibilidades evidenciadas no Balango Financeiro de referéncia
caminharam nesse intervalo de R$ 21.880.167,01 para R$ 23.880.929,72, o que equivale a uma expansio
de 9,14% (evento 19.10).

Nesse contexto, a sublinhar a menor maturidade da massa, considerada a definicao
adotada na Instrucdo Normativa MF/SEPREV n.? 6/2018, que dispunha “sobre os critérios para
definicdo do porte e perfil de risco atuarial dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) para
aplicagdo de regime diferenciado dos pardmetros de atudria’, o ISF - Indicador de Solvéncia
Financeira do RPPS foi de aproximadamente 1,74:

Contribuigoes repassadas|3] R$83.531.107,30
ISF 1,74
Beneficios pagos R$ 47.985.269,36
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Cuida-se de um indice alvissareiro (ISF > 1), enquanto indica a suficiéncia das
contribui¢des ordindrias e adicionais arrecadadas para o pagamento dos beneficios ja concedidos, com
consequente sobra de recursos para ser capitalizada.

Infere-se, assim, que, ao menos sob o aspecto financeiro, o Regime trilhou em 2021
o caminho do equilibrio, em obediéncia a norma abrigada no artigo 1.2, § 1.2, da Lei Complementar
Federal n.2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Sob o enfoque patrimonial, a ressalvar que o 6rgao de fiscalizagcdo ndo indica
impropriedade nos demonstrativos contabeis da Entidade, ante os ajustes necessarios ao espelhamento
das provisdes matemadticas previdencidrias (de longo prazo) a serem contabilizadas em 2021, apuradas
pelo Atudrio-2021 (Data focal: 31.12.2021) (R$ 748.043.193,96)[4], o resultado econdomico do
exercicio revela-se deficitirio em R$ 135.349.241,35, a redundar num saldo patrimonial
negativo (passivo a descoberto) de R$ 81.090.633,26.

Tais desempenhos adversos espelham fundamentalmente a disritmia entre o
crescimento do patriménio garantidor do plano de beneficios e a ascensao das obrigagcdes projetadas
pelo Atudrio, cujo comportamento nos udltimos exercicios segue abaixo demonstrado, a partir de
informacgdes coletadas do CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social, mantido pelo Governo Federal na rede mundial de computadores:

Exercicio Passivo Atuarial Evolucao
2016 R$573.951.630,61 -13,09%
2017 R$ 758.688.874,47 +32,19%
2018 R$ 828.130.445,25 +12,20%
2019 R$ 929.176.233,69 +20,30%
2020 R$ 1.125.865.517,78 +21,17%
2021 R$ 1.338.786.834,95 +18,91%
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Observe-se que, desde 2017, o passivo atuarial do Regime tem apresentado um
aumento constante, sendo que em 2020 essa expansao foi de acentuados 21,17%, com reflexos contabeis
patrimoniais desfavoraveis para o Hortoprev. Como expde a Origem, a adog¢ao das hipdteses e premissas
mais rigorosas impostas pela legislacdo geral aplicavel, a exemplo de uma taxa de juros atuarial
decrescente, com vistas a aproximar a realidade a situacdo atuarial dos RRPS implica a maximizagao
das provisées matemdticas previdencidrias, sentida, no caso concreto, mais fortemente em relacdo aos
beneficios a conceder.

Por oportuno, registre-se que as provisées matemdticas de longo prazo a
contabilizar apuradas pelo Atudrio-2022 (Data focal: 31.12.2021) (R$ 763.325.292,17)[5], acham-se
corretamente evidenciadas no Balango Patrimonial da Entidade de 31.12.2022 armazenado no Audesp.

Deve a Fiscalizada dispensar especial atencdo ao montante de provisdes
matematicas previdencidrias e ao saldo remanescente do plano de amortizagdo indicados pelo
Atuario, de sorte que nao haja sombreamento dos resultados patrimoniais evidenciados nas
suas pecas contabeis.

Com aguento na Portaria MF n.2 464/2018, a Jurisdicionada procedeu a reavaliacao
atuarial relativa a 2021 do Regime, cujos resultados encontrados e a evolugdo deles em relagdao ao
exercicio anterior encontram-se expostos no demonstrativo abaixo, construido a partir de informagdes
lancadas nos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial,
disponibilizados pelo CADPREV (eventos 19.31 a 19.32):

2020 2021
Variacao
DRAA 2021 DRAA 2022
Ativos Garantidores: R$ 601.284.408,17 R$ 631.818.573,45 +507%
Provisoes (R$ 1.125.865.517,78) (R$ 1.338.786.834,95) +18,91%

Matematicas
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Previdenciarias:
indice de Cobertura: 0,534 0,472 -11,61%
Parcelamentos: R$ 4.695.608,23 R$ 17.027.690,77 Prej.

Déficit Atuarial a
(R$ 519.885.501,38) (R$ 689.940.570,73) +32,71%

Amortizar:
Plano de
. . R$ 377.822.323,82 R$ 575.461.542,78 +52,31%
Amortizacao:
(R$ 142.063.177,56) (R$ 114.479.027,95)
Resultado Atuarial: -19,42%

Déficit Déficit

Esse comparativo deve ser interpretado com extremada cautela, porquanto, em
relacdo a 2021, houve consideracdo nos ativos garantidores a titulo de parcelamentos de demais bens,
direitos e valores, em detrimento da transparéncia. Todavia, a considerar que se trata de consequéncia
de incorrecdo em procedimento realizado no periodo superveniente, nao repetida na reavaliacao
atuarial de 2023 (Data focal: 31.12.2022), essa ocorréncia pode ser excepcionalmente relevada.

Quanto a apresentagdo a menor de investimentos no calculo atuarial produzido no
exercicio de 2022 (Data focal: 31.12.2021), realmente, os ativos financeiros atrelados a cobertura das
despesas administrativas, assim como o saldo do imobilizado, ndo devem ser considerados para a
apuracao de eventual déficit atuarial a amortizar. Somente os bens, direitos e ativos direcionados ao
custeio do plano de beneficios compdem o patriménio garantidor do RPPS.

E preciso, no entanto, que o Instituto mantenha controle individualizado das
aplicacoes realizadas com os recursos da taxa de administragdo, a valer-se, se for o caso, de
notas explicativas as demonstracoes contabeis, de forma, inclusivamente, a evitar duvidas
quanto a precisao dos ativos do plano.
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Demais questdes suscitadas em relagdo ao DRAA concernente ao periodo
fiscalizado foram satisfatoriamente aclaradas pela Origem, sendo importante destacar que o Atudrio-
2022 atesta a qualidade, integridade e suficiéncia da base cadastral utilizada. Avulta também nesse
aspecto salientar que, consoante o CADPREV, nao houve indicacdo de irregularidade no extrato
previdencidrio do Municipio relacionada ao critério Equilibrio Financeiro e Atuarial (Equilibrio

Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises).

Em comparagdao com 2020, apesar da regularizagdo de débitos previdenciarios,
houve um recrudescimento de 32,71% do déficit atuarial a amortizar, o qual saltou de R$
519.885.501,38 para R$ 689.940.570,73, impulsionado primordialmente pela expansio do passivo
atuarial (18,91%), ocorrida num ritmo superior ao do aumento dos ativos garantidores (5,07%). A par
disso, ocorreu uma retracio de 11,61% do indice de cobertura patrimonial das provisdes
matemadticas previdencidrias totais (de 0,534 para 0,472).

Porém, em atencao a recomendacdo do Atudrio-2021, mediante a Lei Municipal n.2
3.840/2021, o Municipio estabeleceu um novo plano de amortizagdo, sustentado em aportes mensais
pelos entes patronais, pelo periodo de 2021 a 2044, suficientes a eliminagdo do déficit atuarial anterior,
em consonancia com estratégia de abatimento dessa deficiéncia técnica prevista na Portaria MF n.2
464/2018, entdo vigente. A par disso, o saldo remanescente desse custeio suplementar em
31.12.2021 implicou a reducao do déficit atuarial a amortizar inscrito no DRAA-2022 para R$
114.479.027,95, sendo esse o resultado atuarial “final” de 2021.

Evidentemente, o exame das medidas adotadas para o equacionamento do déficit
atuarial levantado pelo Atudrio-2022, espelhadas na Lei Municipal n.2 3.990/2022, deve ser
empreendido nos autos do TC - 2.477/989/22, relativo ao Balango Geral do Hortoprev de 2022. No
entanto, a Origem junta os indicadores de viabilidade que sustém a alteracdo procedida no plano de
amortizagdo (evento 35.5).

Conforme demonstra a Fiscalizada, em 2021, foram recolhidos, na forma de
duodécimos, os valores de aportes previstos na Lei Municipal nfs 3.748/2020 (janeiro/maio) e
3.840/2021 (junho/dezembro), no montante de R$ 11.211.584,51, insignificativamente superior ao
previsto (R$ 11.211.584,45).
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Impde-se salientar que a adogao de uma aliquota de contribuicao patronal comum
equivalente a dos servidores transfere maior parcela dos recursos necessarios ao equilibrio atuarial ao
custeio suplementar. Dai a readequagao determinada do percentual de contribui¢do patronal efetivo ndo
implicar necessariamente maior 6nus financeiro para o Ente federativo.

Com essa ressalva, registre-se que, por meio das Leis Municipais n.2s 3.739/2020,
3.747/2020, 3.748/2020, 3.791/2020, 3.835/2021 e 3.885/2021, a legislagdo municipal foi
compatibilizada com o regramento instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da
Previdéncia). Se ndo basta a eliminagdo do déficit atuarial, tal providéncia tende a refrear o seu ritmo de
crescimento, em beneficio das finangas do Municipio, que, conforme indicam o CADPREV e o Audesp,
tem parcela significativa da sua receita corrente liquida comprometida com o equilibrio atuarial do
Regime:

DAA RCL DAA/RCL
2016 R$ 219.951.622,37 R$ 619.684.831,16 0,35
2017 R$ 343.630.929,82 R$ 633.952.301,43 0,54
2018 R$ 354.535.357,30 R$ 632.865.925,39 0,56
2019 R$ 347.473.743,63 R$ 725.868.098,75 0,47
2020 R$ 519.885.501,38 R$ 783.821.482,10 0,66
2021 R$ 689.940.570,73 R$ 933.787.924,88 0,73

Sendo que as provisées matemadticas previdencidrias condicionam-se a iniUmeros
fatores relacionados, imediata ou mediatamente, a massa de segurados e, portanto, alheados da esfera
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de controle da Unidade Gestora, é sobre o prisma do ativo do plano que deve residir a analise primordial
da sua interferéncia para os resultados atuariais colhidos.

Nesse sentido, em relacdo aos investimentos, que proporcionaram ao RPPS uma
rentabilidade negativa de 0,33% (R$ 2.753.914,85), os autos ndo espelham nenhum ato de incuria
perpetrado pela Inspecionada no exercicio em apreco que tenha contribuido para esse desempenho
desfavoravel. Conforme ilustra a peca de instrucao: a documentacdo das aplicacdes encontrava-se em
boa ordem de organizacdo; o responsavel pelos recursos e a maioria dos membros do Comité de
Investimentos detinham a certificacdao exigida pela Portaria MPS n.2 519/2011; com exce¢dao dos
desenquadramentos passivos dos valores mantidos no LEME FIC Multimercado Crédito Privado V e no
Brasil Florestal FIC DE FIP, foram atendidos os limites de alocacao fixados pela Resolugao BC/CMN n.2
3.922/2020 e AtualizacOes e inexistiam irregularidades nos prospectos/regulamentos dos fundos
investidos, analisados por amostragem; e as movimentagoes da carteira contam com autorizacao prévia
do Conselho de Administragdo, que, auxiliado por empresa de consultoria e por meio de avaliagoes
periddicas, analisa e acompanha os resultados logrados e a compatibilidade do portfélio de ativos com a
legislacdo de regéncia.

Nao ha se ignorar que o recrudescimento no Brasil da pandemia da Covid-19
arrefeceu a retomada econdmica e impds uma maior volatilidade ao mercado financeiro e de capitais,
em prejuizo aos investidores em geral. Além disso, houve uma pressao inflacionaria, cuja tentativa de
contencdo pelo Banco Central do Brasil redundou na elevagdo da taxa Selic, em desfavorecimento da
marcagdo a mercado de uma vultosa gama de investimentos elegiveis aos RPPS.

Esse ambiente hostil enfrentado espelha-se nos resultados do ano dos principais
indexadores de investimentos, divulgados pela ANBIMA - Associagdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e pela empresa LDB Consultoria Financeira[6]:
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Iindices Finanoriros
Indices Financeires em 2021
——— fan  Fev  Mar | Abr  Mal  Jun | Jul  Ago  Set | Out Nov Dez | 1#Tri 2%Ti  3*Td  4¢Tri | Noamo
Rénda Fica
IMA-B 5 0,11% -060% 03a% | 087% 069% -0,13%[ 003% 0,15% 1,00% [-1,24% 250% 0,79% [-015% 1L44% 118% 2,03% | 457%
o 0,15% 013% 020% | 0.21% O027% O031% | 036% O043% O44% | D4EB% O059% O076% | 049% O079% 123% 1.B4% | 441%
IRF-M 1 0,04% 004% 008% | 027% 020% 021% | 0,19% 037% 040% |-054% 079% 088% | 0,13% 068% 096% 113% | 293%
IMA Geral 0,24% -0,69% -0.39%) 051% 061% 035K |-0,10% -041% -001%|-131% 180 O87T% |-132% 1488 -052% 1.34% | 096%
IMA-B 085% -1,52% -0,46%| 0,65% 1,06% 042% [-037% -1,09% -013%|-2,54% 347% 022% |-281% 2,04% -159% 1,06% | -126%
IRF-PA 0.B0% -118% -084% | OB4A% O020% O2% |-047% -060% -033%|-263W 170K 189% |-280% 126% -130% O098% | -1.99%
IRF-M 1+ -1,39% -2,01% -145% | 1,32% O020% 022% | -0.83% -1,11% -073% | -344% I19% 229% |-477% 1,54% -265% 093% | 439%
IBAA-B S+ 1,60% -233% -1,17%| 0ASX 138X O83% | -0.76% -222% -L26% |-3.B7W 447K -034%|-510% 269% -419% 009% 5,55%
Renda Varidvel
IFIX 032% 025% -138%| 051% -1.56% -219%| 251% -263% -124% |-147TH -364% B.78% |-081% -323% -142% 3,28% | -228%
Ibavespa -3,32% -437% 600% | 1,94% 6,16% O46% |-3.94% -248% -657%|-6,74% -151% I185% |-2.00% B72% -114B% -555% |-11.93%
Exterior
SEP 500 420% 363K 739 | -048% -264% 227N | 4728 334 0.73% [10.92% -1.24% 363% |1596% -503% B9 1352% | 3526%
Global BORX | 6,11% 3.93% 3,08% | 098% -3.85% -0.28%| 591% 2.28% -017%|1L15% -067% 1,71% |1367% -3.18% 814% 1229% |3365%
Climbio
Ddlar Prax 537% 099% 302% -516% -3,17% -440% 239 04I% 5,76 3.74% -041% -0.70% 963% -11210% B.74% ,59% ] T39%
Maetas Atuariais Propostas para o Estudo
INPC +5,47% 069% 1.20% 135% | 0B1% 141% 1.05% | 1L49% 135% 1.65% | 1.59% 1278 122% | 328B% 330% 456 4,13% | 1616%
IPCA +5 47% 067T% 1.74% 142% | 073% 12B% O098% | 143% 134% 161% | 168B% 138% 122% | 33B% 3,02% 444% 4.34% | 1606%

aplicacOes limitadas a 10% das carteiras dos RPPS, proporcionaram rendimentos superiores a meta

atuarial.

Como se nota, apenas os indices com exposicdo em investimentos no exterior,

Malgrado o desempenho insatisfatorio sob critica, a maioria das aplicagdes do
Regime representava fundos de investimentos de renda fixa (78,00% - R$ 504.044.225,90/R$
646.204.627,60), segmento cujos indicadores gerais apresentaram resultados menos desfavoraveis que

os de renda varidvel (evento 19.36):

SEGMENTO

Renda Fixa

Renda Variavel

SALDO DEZ/2021
R$ 504.044.225,90
R$101.432.640,11

% CARTEIRA

78,00%
15,70%
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Aplicagoes no

. R$ 40.727.761,59 6,30%
Exterior:
Total: R$ 646.204.627,60 100%

Indubitavelmente, a par das incertezas econdmicas agudizadas pela atribulacao
sanitaria, o engessamento parcial da carteira por fundos impossibilitados para resgate e/ou atualmente
vedados aos RPPS, prejudicou a ado¢ao de medidas mais contundentes de mitigagdo de riscos mediante
realocagao de ativos, embora o Sistema Delphos demonstre uma intensa realizagao de desinvestimentos,
investimentos e reinvestimentos no periodo:

ATIVO SALDO DEZ/2021 % CARTEIRA
LME REC IMA-B FI Renda Fixa: R$ 3.594.177,57 0,56 %
AQUILLA FII: R$ 1.184.859,74 0,18 %
LME REC FIDC Multissetorial
. R$ 1.820.932,04 0,28 %
Senior:
Premium FIDC Senior: R$ 1.667.685,15 0,26 %
Monte Carlo Institucional IMA B5: R$ 604.301,57 0,09 %
BRA 1 FI Renda Fixa: R$ 397.228,27 0,06 %
LEME FIC Multimercado Crédito
] R$ 219.209,23 0,03 %
Privado:
Geragdo de  Energia  FIP
i o R$ 529.361,65 0,08 %
Multiestratégia:
TOTAL: R$ 10.017.755,22 1,54 %
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Segundo ilustra o laudo de instrucado, cuida-se de investimentos realizados em
exercicios anteriores ao examinado, sob distintas normativas do Conselho Monetario Nacional e da
Comissao de Valores Mobilidrios das atualmente vigentes, que estdo a ser acompanhados pela Entidade,
em atendimento, inclusivamente, a recomendacdo desta Casa, originaria do julgamento das suas Contas
de 2019 (TC - 3.082/989/19 - DOE: 26.06.2021/TJ: 20.07.2021).

Respeitante ao procedimento administrativo sugerido pela Fiscalizagdo para
apuracao de eventual responsabilidade dos gestores que autorizaram essas aplicagdes, a Origem
demonstra ter sido instaurada sindicancia nesse sentido (Portaria n.2 2.080/2021), nos termos do artigo
318 da Lei Municipal n.2 2.004/2008, ao final arquivada, dado que, segundo conclusdo motivada do
Chefe do Poder Executivo, para além de o Instituto gozar de boa saude financeira e, apesar de alguns
insucessos, os investimentos do RPPS terem apresentados resultados positivos, nao foi constatada
nenhum “descumprimento dos deveres funcionais, incompeténcia ou incapacidade do servidor” (evento
35.6). Além disso, como é de dominio publico, eventuais atividades fraudulentas cometidas a época pela
empresa de consultoria contratada sao de conhecimento das autoridades policiais.

Sobre os desenquadramentos verificados em relagdo aos fundos LEME FIC
Multimercado Crédito Privado V e Brasil Florestal FIC DE FIP, trata-se igualmente de aplicacdes antigas,
com impossibilidade de resgate, tendo sido os percentuais extrapolados consequéncia das alteragdes
introduzidas pela Resolu¢ao BC/CMN n.2 4.604/2017. Caracterizado o desalinhamento passivo por
alteracdo normativa, aplicam-se as situacdes em estudo as hipdteses previstas no artigo 21 da
Resolucao BC/CMN n.2 3.922/2010, com a redacdo que lhe conferia o retrocitado diploma infralegal
modificador, para a manutencdo dos ativos pelo Regime. Essa questdo ha de ser objeto de
acompanhamento pela Unidade de Instrucdo, a luz do novo regulamento instituido pela Resolucdo
BC/CMN n.2 4.963/2021.

A semelhanca de 2015 e 2020, consoante indica o Anudrio 2022 do IEG-
PREV/TCESP - Indice de Efetividade da Gestdo Previdencidria - Municipal[7], a alta inflacio do periodo
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impossibilitou o atingimento da meta atuarial pela imensa maioria dos RPPS submetidos ao controle
externo deste Tribunal de Contas:

Rentabilidade X Meta Atuarial

E— m——
211 215
50
2019 2020 2021
RPPS ndo atingiram a meta atuarial W RPPS que atingiram a meta atuarial

E, conforme inscrito no relatério de fiscalizagdo, “analisadas as rentabilidades de
outros RPPS do Estado, verifica-se que o resultado negativo do Hortoprev em 2021 ndo difere
significativamente da experiéncia em outros municipios com certificado Pré-Gestdo no Nivel I”:

MUNICIPIO RESULTADO PROCESSO - TC
Assis -0,81% 002.962/989/21
Bauru 1,67% 002.965/989/21
Diadema 2,73% 002.974/989/21
Itupeva 0,57% 002.926/989/21
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Caraguatatuba -1,47% 003.019/989/21

Capivari 1,43% 002.913/989/21

Presidente Prudente 0,23% 002.995/989/21

Hortolandia -0,33% Em analise
Média 0,50%

Infere-se dessa pequena amostragem que, considerada a inflacdo oficial de
referéncia do exercicio (IPCA = 10,06%), mesmo em relagdo ao Municipio de Diadema, cujo RPPS tera
obtido o melhor desempenho (2,73%), o resultado bruto positivo alcancado equivale a uma
rentabilidade real negativa a sorte de 6,66%|8].

Em 2019, periodo imediatamente pré-pandémico, a carteira da Inspecionada
proporcionou-lhe uma rentabilidade bruta positiva de 16,37%, significativamente superior a meta
fixada para esse periodo (10,59%):

RENTABILIDADE META SALDO
2016 12,67% 12,29% R$ 349.222.850,80
2017 9,67% 9,12% R$ 406.886.812,13
2018 8,29% 9,97% R$ 474.186.088,86
2019 16,37% 10,59% R$ 575.644.757,56
2020 4,40% 10,63% R$ 611.078.204,34
2021 -0,33% 15,99% R$ 646.204.627,60

Obs.: Autos e TCs-001.589/989/16, 002.387/989/17, 002.715/989,/18, 003.082/989/19 e 004.593/989/20.
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A despeito das adversidades economicas vivenciadas, houve no intervalo
considerado um crescimento de 85,04% dos recursos da Autarquia em capitalizagdao (de R$
349.222.850,80 para R$ 646.204.627,60).

Por esse feixe de razdes, sem olvidar da necessidade de correcées no
gerenciamento dos recursos do RPPS e do seu aperfeicoamento, é possivel concluir que, em relacao
especificamente ao periodo em julgamento, o falhangco obtido na concretizacdo do objetivo atuarial
espelha antes as condi¢des adversas impostas pelo mercado, decorréncia, entre outros fatores, da
sobredita crise de saude, que o distanciamento do binémio seguranga x rentabilidade.

As dificuldades enfrentadas para o alcancamento do desiderato atuarial, a
existéncia na carteira de fundo com crise de liquidez e/ou fechados para resgates, as situagdes de
desenquadramento detectadas, as suspeitas de fraudes recaidas sobre antiga prestadora de servigos e a
natural volatilidade do mercado financeiro e de capitais requerem que a Jurisdicionada observe
integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente estabelecidas
pela Resolucio ME/BC n.2 4.963/2021 e pela Portaria MPT n.2 1.467/2022, de forma a obter
com a sua carteira de investimentos os melhores resultados possiveis.

Nesse contexto, ha de ser dispensada especial atengao aos recursos mantidos
nos fundos com crise de liquidez e/ou nao elegiveis aos RPPS, os quais devem ser objeto de
intransigente acompanhamento perante os seus administradores e por meio da assembleia dos
cotistas, de forma a conjurar ou minorar prejuizos ao patrimonio previdenciario dos segurados
e beneficiarios do Regime.

A titulo de conclusao da analise dos resultados atingidos no exercicio, cumpre
observar que o ISP - RPPS - Indicador de Situagdo Previdencidria de 2022 (Referéncia 31.12.2021),
divulgado pela Secretaria de Previdéncia, atribuiu ao RPPS, considerados o grupo e o subgrupo a que
pertence, classificacdo satisfatéria em todos os indicadores financeiros e atuarial:

Indicador Pontuacao Classificacao
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Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o
grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas

. N ~ 2,9401 A
do regime e correspondera a razdo do valor anual de
receitas pelo valor anual de despesas previdenciarias):
Acumulacdo de Recursos (visa avaliar a
capacidade do RPPS de acumular recursos para o
pagamento dos beneficios previdencidrios e 0,7286 B

corresponde a razdo do acréscimo ou decréscimo anual
das aplicacdes de recursos pelo total de despesas
previdenciarias do ano):

Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a
solvéncia do plano de beneficios e correspondera a
razio dos valores das provisbes matematicas 0,4828 A

previdencidrias pelos das aplicagdes financeiras e
disponibilidades do RPPS):

Orienta-se a Unidade de Instrugdo a recolher e juntar aos autos os laudos técnicos-

atuariais do exercicio de referéncia e do periodo a ele imediatamente interior, independentemente da
disponibilizacao dos DRAAS, de modo a enriquecer a instrugdo processual e fornecer mais elementos a

compreensdo dos julgadores deste Corpo de Auditores sobre as caracteristicas do Regime e a evolugao
das suas condig¢oes financeira e atuarial.

A questao relativa a exigéncia de nivel superior de escolaridade em determinadas
areas do conhecimento para os gestores dos RPPS foi objeto de intensa analise pelo legislador federal e
pelo 6rgdo de supervisdo, que entenderam adequado o seu estabelecimento somente em relacdo aos
“dirigentes” das Unidades Gestoras desses regimes. Outra ndo é a conclusdao que permite a leitura das
regras abrigadas no artigo 8.2-B da Lei Geral dos RPPS e do regulamento veiculado na Portaria
ME/SEPRT n.2 9.907/2020, entao vigente.

Desse modo, a menos que haja expressa exigéncia na legislagdo das pessoas
juridicas territoriais instituidoras, a analise da habilitacdo técnico-profissional dos Conselheiros e
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integrantes do Comité de Investimentos dos RPPS centrada no nivel de escolaridade e/ou na area de
formacdo académica desses gestores revela-se defeituosa. E, no caso, ndo ha se censurar a composicao
do Conselho Fiscal, do Conselho Administrativo e do Comité de Investimentos do Hortoprev, pois que
obedecidas as disposi¢des contidas na Lei Municipal n.2 965/2001 (evento 19.3).

A gestdo dos RPPS possui um carater eminentemente democratico, que assegura a
representatividade dos servidores ativos e dos aposentados e pensionistas nos seus colegiados, cuja
limitacdo deve estar expressamente respaldada em lei. Ndo cabe a este Julgador de Contas avocar
competéncias legislativas de terceiros para impor a Jurisdicionada obrigacdes ndo previstas na
legislacdo de regéncia.

Presentemente, a demonstracdo de suficientes conhecimentos técnicos para o
gerenciamento dos recursos do Regime da-se especialmente por meio de aprovagdao em curso de
certificacdo disponibilizado por entidade credenciada, apés parecer favoravel da Comissdo de
Credenciamento e Avaliacdo do Pré-Gestdao RPPS, nos termos regulamentados pela Portaria MPT n.2
1.467/2022. Até que se expire o prazo fixado pelo 6rgao federal de supervisao para o atendimento dessa
exigéncia, continuam em vigéncia as disposi¢des sobre o assunto contidas na Portaria MPS n?2
519/2011.

Em aten¢ao a recomendacdo pretérita, a Entidade deve diligenciar perante
as instancias politicas locais para que, em relacio a composicao dos seus colegiados, a
legislacao municipal seja integralmente compatibilizada com as exigéncias contidas no artigo
8.2-B da Lei Federal n.2 9.717/1998, em consonancia com o Regulamento Geral dos RPPS, no
prazo estabelecido pelo 6rgao federal de supervisao.

Constata-se que, mediante procedimento licitatério, houve contratacao de servigos
de empresa especializada para a capacitagdo dos Conselheiros do Instituto. Embora pertinentes os
apontamentos da equipe de fiscalizacdo quanto a incorrecdo da utilizacdo do pregdo e a possibilidade
de prevaléncia de critério técnico para o julgamento da proposta, o procedimento adotado nao
redundou em nenhuma sorte de prejuizo ao Regime, sendo importante salientar que, ao envolver
“servicos técnicos profissionais especializados”, a Administracdo poderia ter optado pela contratacao
direta, por inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 13, VI, da Lei Federal n.2 8.666/1993. No
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caso, privilegiaram-se a competicao e a colheita do menor preco, tendo sido as atividades acordadas
devidamente prestadas (evento 35.3).

Conquanto executadas as atribui¢des listadas no artigo 48 da Lei Municipal n.2
965/2001, sendo o controle um dos pilares das responsabilidades fiscal e previdencidria, convém que o
Conselho Fiscal se manifeste sobre os demonstrativos financeiros de encerramento da Unidade
Gestora, como subsidio a deliberacgao final sobre o assunto pelo Conselho de Administracio, ex
vi do artigo 46, VII, do retrocitado diploma legal.

Ainda que careca de aperfeicoamento, houve no exercicio desenvolvimento de
atividades de controle interno por servidor nomeado, que elaborou relatérios gerenciais, conforme se
infere de resposta ao Questiondrio Sistema de Controle Interno (eventos 19.8 a 19.9). Note-se que o
Comunicado SDG n.2 35/2015, que versa sobre o tema em analise, da mesma forma que prescreve ser
“primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato”, ressalva que “as entidades, levando em
conta a sua realidade interna, avaliardo quais atividades compordo o seu sistema de controle interno e

qual a estrutura necessdria para exercer as atribuigcdes correspondentes, sendo recomenddvel que a
atividade seja exercida por servidor de provimento efetivo” (Grifado por este Julgador).

E alvissareira a noticia de que, mantida, inclusivamente em razdo das medidas de
austeridade fiscal instituida pela Lei Complementar Federal n.2 173/2020, a impossibilidade de
provimento de cargo proprio de controlador, a Autarquia tenha obtido cessdo de servidor para o
exercicio exclusivo dessa fungdo, o qual se encontrava em processo de treinamento e capacitagao.

A Fiscalizada ha de proceder a regulamentaciao do seu sistema de controle
interno, conforme o volume e a complexidade de suas atividades, a observar, no que couber, as
orientacdoes consignadas no supracitado comunicado da Secretaria-Diretoria Geral deste
Tribunal de Contas.

Ante a auséncia de gravidade e a inexisténcia de duvidas quanto aos beneficiarios,
releva-se a falta de indicacdao do CNP] do credor de alguns empenhos informados ao Audesp, a exemplo
do verificado em relacdo aos gastos incorridos com a companhia local de fornecimento de energia
elétrica, sem prejuizo, a despeito da medida corretiva demonstrada (evento 35.4), de determinacao

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=4T5S0JD8961YU9G4U 37/44



05/09/2023, 08:53 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=4T5S0OJD8961YU9G4U

voltada a correcao formal dos demonstrativos de despesa transmitidos para o retrocitado
sistema de auditoria eletronica desta Casa.

As gratificagdes de comissdo de licitagdo e comissdo processante e sindicante
encontram assento, respectivamente, nas Leis Municipais n.2s 2.004/2008 (evento 19.26) e 1.235/2003
(evento 19.29), sobre as quais recai a presuncao de constitucionalidade, como bem argumentado pela
Origem. No caso, a Unica discricionariedade conferida ao Administrador reside na designacdo dos
servidores que compdem as comissées de licitagdo e processante e sindicante, os quais exercem fungoes
alheadas dos cargos efetivo ou comissionado de origem e, por isso, fazem jus aos adicionais em tela,
cujos valores encontram-se objetivamente fixados.

Quando ndo seja por isso, a Administracdao Indireta ndo detém competéncias
legislativas para proceder a alteragdo do regime juridico dos servidores municipais, pelo que eventual
incorrec¢do da legislacao a ele correlata é questdo a ser encaminhada ao exame das Contas Municipais da
Prefeitura, de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

Sobre o cargo de Assessor de Superintendéncia - Nivel Superior, embora as
atribuicdes descritas na lei de criacdo contemplem atividades técnicas, trata-se de tarefas acessdrias de
assessoramento, posto que o seu titular influi na tomada de decisdo da Diretoria, mediante auxilio na
“identificagdo de problemas e solugbes’, pelo que, a mingua de apontamento in concreto em sentido
contrario, ndo se vislumbra ilegalidade na forma comissionada de provimento escolhida pelo legislador
municipal.

A demora havida para o encaminhamento de informacdes ao Audesp nao
ocasionou prejuizo aos trabalhos de fiscalizacdo empreendidos pelo Escritério Regional de Campinas,
consoante se infere do seu minudente laudo técnico. Demais disso, conforme normas de organizacao
interna dos trabalhos desta Casa, cuida-se de questdo a ser analisa em autos especificos de
acompanhamento de prazos.

Corrobora o presente decreto de regularidade o fato de o Municipio de
Hortolandia haver obtido a revalidacdo administrativa do seu Certificado de Regularidade
Previdencidria, a demonstrar o satisfatorio atendimento pelo Regime as exigéncias, aos critérios e aos
parametros fixados na Lei Federal n.2 9.717/1998 e no cipoal de diplomas infralegais que a regulamenta.
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Ante o exposto e o que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolugao
TCE-SP n.2 3/2012, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DE 2021 do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE HORTOLANCIA
(Hortoprev), com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993.

Nos termos expostos no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que:

a) Zele pela correcido da avaliacdo atuarial, a fim de que o plano de custeio comum a ser
indicado para o Ente federativo nio contemple uma aliquota de contribuicao patronal efetiva
(desprezada a taxa de administragdo) inferior a imposta aos segurados e beneficiarios do Regime
(14,00%);

b) Dispense especial atengdo ao montante de provisées matemadticas previdencidrias e ao saldo
remanescente do plano de amortizacdo indicados pelo Atuario, de sorte que nao haja
sombreamento dos resultados patrimoniais evidenciados nas suas pec¢as contabeis;

c) Mantenha controle individualizado das aplicacdes realizadas com os recursos da taxa de
administragdo, a valer-se, se for o caso, de notas explicativas as demonstracdes contabeis, de
forma, inclusivamente, a evitar davidas quanto a precisao dos ativos do plano;

d) Observe integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente
estabelecidas pela Resolu¢io ME/BC n.2 4.963/2021 e pela Portaria MPT n.2 1.467/2022, de
forma a obter com a sua carteira de investimentos os melhores resultados possiveis;

e) Dispense especial aten¢ao aos recursos mantidos nos fundos com crise de liquidez e/ou nao
elegiveis aos RPPS, os quais devem ser objeto de intransigente acompanhamento perante os
seus administradores e por meio da assembleia dos cotistas, de forma a conjurar ou minorar
prejuizos ao patrimonio previdenciario dos segurados e beneficiarios do Regime;

f) Diligencie perante as instancias politicas locais para que, em relacao a composicio dos seus
colegiados, a legislacio municipal seja integralmente compatibilizada com as exigéncias
contidas no artigo 8.2-B da Lei Federal n.2 9.717/1998, em consoniancia com o Regulamento
Geral dos RPPS, no prazo estabelecido pelo 6rgao federal de supervisao;
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g) Submeta os seus demonstrativos financeiros de encerramento a apreciagio do Conselho
Fiscal, como subsidio a deliberagao final sobre o assunto pelo Conselho de Administracao, ex vi
do artigo 46, VII, da Lei Municipal n.2965/2001;

h) Proceda a regulamentacio do seu sistema de controle interno, conforme o volume e a
complexidade de suas atividades, a observar, no que couber, as orientacdes consignadas no
Comunicado SDG n.2 35/2015;

i) Imponha correcio as informacdes de empenhos transmitidas ao Audesp.

QUITA-SE o responsavel, Senhor Antonio Agnelo Bonadio, com escoro no
artigo 35 da suprarreferida lei complementar paulista.

Este julgamento ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciagdo por esta
Corte de Contas, ainda que relacionados ao periodo fiscalizado.

A existir necessidade de providéncias legislativas de correcdo, DE-SE
conhecimento deste aresto aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, a fim
de que tenham inequivoco e pleno conhecimento do quanto nele analisado, decidido e
determinado.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolugao
TCE-SP n2 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na

pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para que, certificado o transito em julgado, encaminhe, mediante

oficios, cépias desta sentenca aos atuais Prefeito e Presidente da Camara Municipal

de Hortolandia.

2. Em seguida, ao arquivo.
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G.A.S.\W, em 24 de Agosto de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 3.082/989/19 (DOE: 26.06.2021/TJ: 20.07.2021): “adotem medidas a fim de promover as alteragées
na legislagdo local adequando-a aos dispositivos da EC n? 103/19, quanto as normas de aplicacdo imediata, a
exemplo do artigo 9% e também as ndo autoaplicdveis (aliquotas, requisitos de tempo de contribui¢cdo, tempo de
efetivo exercicio, cdlculo de proventos, etc.); “demonstrem a adequagdo do Plano de Custeio a capacidade
or¢amentdria e financeira do ente central, na forma do artigo 64 da Portaria MF n? 464/18”; “imponham
integral fidedignidade as informagées prestadas ao Sistema Audesp, conforme Comunicado SDG n? 34/09 (DOE
de 28/10/09)"; “assequrem-se de que os membros do Conselho Fiscal e de Administracdo e do Comité de
Investimentos possuam certificagdo e habilitagdo comprovadas, conforme artigo 89-B da Lei Federal 9.717/98, e
experiéncia profissional e conhecimento técnico conforme artigo 12 §§22 e 59 da Resolugdo CMN 3.922/10%;
“continuem monitorando os investimentos fechados para novas aplicagdes/resgates citados nos itens D.6.3.1 e
D.6.3.1 e adotem as medidas cabiveis a fim de mitigar riscos e eventuais perdas”; “caso ainda ndo tenha feito,
instaure procedimento interno a fim de apurar os fatos tratados no Expediente TC-012581.989.20 para
ressarcimento de eventuais prejuizos pelos envolvidos a época dos investimentos” TC - 2.715/989/18 (DOE:
16.07.2021/T]: 06.08.2021): “adotar providéncias concretas visando cumprir o estabelecido pela Lei Federal
n°13.846/19, que acrescentou o artigo 8° alinea “b’, a Lei Federal n°® 9717/94".

[2] Vide, nesse sentido, o disposto no artigo 2.2, IX, do Anexo VI - Aplica¢do dos Paradmetros para a Garantia
do Equilibrio Financeiro e Atuarial da Portaria MTP n.2 1.467/2022.

[3] Incluidos os aportes para a amortizacdo do déficit atuarial.

[4]
http://hortoprev.hortolandia.sp.gov.br/webapp/uploads/calculos atuariais/calculos atuariais fec02d12al

3ebad8db634dccd7803a42.pdf
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(3]
http://hortoprev.hortolandia.sp.gov.br/webapp/uploads/calculos atuariais/calculos atuariais al34452dac

5a7d95a449b209d8c1{120.pdf

(6] https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/pdf/ipm699202202.pdf

(71 https://www.tce.sp.gov.br/sites /default/files /publicacoes /Anu%C3%A1rio %20IEG-
Prev%20TCESP2022.pdf

18] (1,0273/1,1006) - 1

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 3.082/989/21.

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia
(Hortoprev).

MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2021.
RESPONSAVEL: Sr. Antonio Agnelo Bonadio - Superintendente.
INSTRUCAO: UR - 03 - Unidade Regional de Campinas.
ADVOGADO: Sr. Rafael Turola Piovezan - OAB/SP n.2 189.324.

ENTIDADE:

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DE 2021 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
HORTOLANCIA (Hortoprev), com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2
709/1993. Nos termos expostos no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que: a) zele pela
correc¢ao da avaliacao atuarial, a fim de que o plano de custeio comum a ser indicado para o Ente
federativo nao contemple uma aliquota de contribuicio patronal efetiva (desprezada a taxa de
administracdo) inferior a imposta aos segurados e beneficidarios do Regime (14,00%); b)
dispense especial atencao ao montante de provisées matemadticas previdencidrias e ao saldo
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remanescente do plano de amortizacdo indicados pelo Atuario, de sorte que nao haja
sombreamento dos resultados patrimoniais evidenciados nas suas pecas contabeis; c) mantenha
controle individualizado das aplicacOes realizadas com os recursos da taxa de administracdo, a
valer-se, se for o caso, de notas explicativas as demonstragées contabeis, de forma,
inclusivamente, a evitar duavidas quanto a precisao dos ativos do plano; d) observe
integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente estabelecidas
pela Resolucio ME/BC n.2 4.963/2021 e pela Portaria MPT n.2 1.467/2022, de forma a obter
com a sua carteira de investimentos os melhores resultados possiveis; e) dispense especial
atencdo aos recursos mantidos nos fundos com crise de liquidez e/ou nao elegiveis aos RPPS, os
quais devem ser objeto de intransigente acompanhamento perante os seus administradores e
por meio da assembleia dos cotistas, de forma a conjurar ou minorar prejuizos ao patrimonio
previdenciario dos segurados e beneficiarios do Regime; f) diligencie perante as instancias
politicas locais para que, em relacao a composicao dos seus colegiados, a legislacio municipal
seja integralmente compatibilizada com as exigéncias contidas no artigo 8.2-B da Lei Federal n.2
9.717/1998, em consonancia com o Regulamento Geral dos RPPS, no prazo estabelecido pelo
orgao federal de supervisido; g) submeta os seus demonstrativos financeiros de encerramento a
apreciacdo do Conselho Fiscal, como subsidio a deliberac¢ao final sobre o assunto pelo Conselho
de Administracdo, ex vi do artigo 46, VII, da Lei Municipal n.2 965/2001; h) proceda a
regulamentacao do seu sistema de controle interno, conforme o volume e a complexidade de
suas atividades, a observar, no que couber, as orientacdes consignadas no Comunicado SDG n.®
35/2015; i) imponha correcgao as informacdes de empenhos transmitidas ao Audesp. QUITA-SE o
responsavel, Senhor Antonio Agnelo Bonadio, com escoro no artigo 35 da suprarreferida lei
complementar paulista. Este julgamento ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte de Contas, ainda que relacionados ao periodo fiscalizado. A existir necessidade de providéncias
legislativas de corregdo, DE-SE conhecimento deste aresto aos Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, a fim de que tenham inequivoco e pleno conhecimento do quanto nele
analisado, decidido e determinado. Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade
com a Resolucdo TCE-SP n® 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos
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autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.ASW, em 24 de Agosto de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-T5S0-3D89-61YU-9G4U
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