3 { Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
{5k VALDENIR ANTONIO POLIZELI
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do Estado de Sdo Paulo
SENTENCA

PROCESSO: TC-003082/989/19.

ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Hortolandia - HORTOPREV.

MUNICIPIO: Hortolandia.

EM EXAME: Balanco Geral — Contas do exercicio de 2019.

DIRIGENTES: Antonio Agnelo Bonadio - Diretor Superintendente
(1°/01/2019 a 09/07/2019 e 20/07/2019 a 31/12/2019) e
Agnaldo Messias Rodrigues — Diretor Superintendente
Substituto (10/07/2019 a 19/07/2019).

INSTRUCAO: UR-3 —DSF-II.

ADVOGADO: Rafael Turola Piovezan, OAB/SP n° 189.324.

RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia - HORTOPREV,
exercicio de 2019, autarquia criada pela Lei Municipal n°® 392, de 26/04/1996,
substituida pela Lei Municipal n°® 965, de 31/10/2001, com as alteracGes

introduzidas pela legislacédo superveniente.

De acordo com a lei de criacdo, a entidade é estruturada com
Conselho Administrativo, Conselho Fiscal, Diretoria Executiva, Junta de Recursos e

o recém-formalizado Comité de Investimentos (Lei n° 3.505/2018).

A fiscalizagdo, na conclusdo de seu relatério (evento 12.33),

apontou, resumidamente, as seguintes ocorréncias:

ltem A.1 — REMUNERACAO DOS DIRIGENTES: Pagamento de adicional de
insalubridade aos dirigentes do Hortoprev, regularizado apenas em outubro/2019.

Item A.2.1- CONSELHO FISCAL: Presenca de membros com experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as
atividades que exercem na gestdo de investimentos do Orgéo (Resolugdo CMN n°
3922/2010, artigo 1°, § 2°).
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ltem A.2.2 - APRECIAQAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO: Presenca de membro com experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do Orgdo (Resolugdo CMN n° 3922/2010,
artigo 1°, § 2°).

ltem A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS: Presenca de membro com
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com
as atividades que exercem na gestdo de investimentos do Orgéo (Resolucdo CMN
n°® 3922/2010, artigo 1°, § 29).

ltem B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Queda no total de receitas de 15%.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: Divergéncias apuradas que denotam falha grave, eis que o Orgdo ndo
atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Evidenciacao Contabil (artigo 83 da Lei n°® Federal n° 4.320/64),

ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

Item D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES: Existéncia de
expediente (TC 12581.989.20-9), com diversos apontamentos de falhas na gestao

de investimentos do instituto.

Item D.6.3.1 e D.6.3.2 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS: Existéncia na
carteira do Hortoprev de investimentos vedados para aplicacao e de investimentos
em gestores fora da lista fornecida pela SPREV e em desacordo com a Resolugao
CMN 3992/2010.

ltem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
ERECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento & recomendacdo exarada no julgamento do balanco geral do

exercicio de 2016;

- lIrregularidades quanto a fidedignidade dos dados informados ao sistema
AUDESP.
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Apos as notificacdes de praxe (eventos 15.1 e 18.1), 0 Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia -
HORTOPREYV, representado por seu Diretor Superintendente, senhor Antonio
Agnelo Bonadio e seu Assessor Juridico (evento 20.2), juntou a Avaliacdo Atuarial

data base 31/12/2019 (evento 23) e, ato continuo, as suas justificativas (evento 25.1).
Em sintese, alegou que:

Item A.1 — O adicional de insalubridade estava respaldado
em laudo técnico conclusivo para exposi¢cao a agente nocivo a saude para todos os
servidores do Hortoprev. Em 2019 houve novo estudo técnico afastando a situagéo
da referida, tendo a Diretoria Executiva determinado o cancelamento do seu

pagamento para todos os servidores.

Ressaltou que, tanto a sua concessdo como 0 cancelamento
ocorreram embasadas em laudo técnico conclusivo, ndo se tratando de beneficio
concedido sem amparo na legislacdo ou instrumento técnico habil e, o fato de ter
sido cancelado em outubro de 2019 nao se traduz em ato administrativo irregular,

pois, as medidas foram adotadas e ndo houve prejuizo ao erario.

Itens A.2.1 - Conselho Fiscal, A.2.2 - Conselho de
Administracdo: A entidade “tem empreendido esforcos para criar critérios mais
objetivos e condizentes para a escolha dos membros dos Conselhos Administrativo

e Fiscal, tais como, a discussdo com o0 Executivo Municipal e Camara de

Vereadores para inclusdo de tais critérios em sua lei de regéncia”. (grifei).

Enquanto isso, por ocasido da mudanca dos membros, o
RPPS tem o cuidado de oficiar ao Executivo e Camara de Vereadores reforcando-
lhes a necessidade de considerarem nas indicacdes a formacdo académica e
experiéncia profissional, conforme o fez para o0 mandato constituido em 2019, como

se pode apurar nos oficios anexos n° 382 / 2019 GSH. (grifei).

Argumentou que ndo ha em qualquer legislacao
obrigatoriedade de formacdo académica especifica dos membros, como, também
ndo hé discricionariedade do Hortoprev aceitar ou recusar as indicac¢des feitas.
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A.2.3 — Comité de Investimentos: Apesar do 82° do art. 1°
da Resolugdo CMN 3.922/10 nada mencionar sobre formagéo especifica em nivel
superior, o Hortoprev se empenha para trazer aos seus colegiados servidores com
condicbes compativeis com as responsabilidades e, no que tange ao Comité de
Investimentos, cumpre as exigéncias formais e legais, “e.g., a qualificacao,

AN

capacitacao e certificacdo técnica da maioria dos membros do comité”. (g.m.).

Ponderou que o quadro de pessoal da entidade é reduzido,
com poucos cargos técnicos de nivel superior, 0 que restringe a homeacao para o
Comité. Além disso, ha necessidade de servidores realizarem outras atividades
(comissbes sindicantes, licitacdo, etc.), o que acaba por sobrecarregar os
qualificados, limitando as indicacdes. Nesse sentido, hdo encontrou outro servidor
para o Comité (para os dois da quota do RPPS) com interesse e compatibilidade

com a matéria, a ndo ser a servidora mencionada na critica suscitada.

Por fim, destacou que ha capacitacdo corriqueira de tais
servidores, o que contribuiu para a ampliacdo de seus conhecimentos e atuacao,
de modo que a manutencdo da servidora no Comité de Investimentos nao feriu

nenhum ditame legal ou orientagcdo da Secretaria da Previdéncia sobre o tema.

Item B.1.3 - Fiscalizacdo das receitas: A queda das
receitas totais na ordem de 15% se deu basicamente pela reducdo da receita na
categoria “Rendimentos de Aplicagbes” em relacdo a 2018, cujo resultado foi acima

do normal devido aos resgates de varios investimentos que foram bem sucedidos.

Aquiesceu que houve quedas nas categorias “Compensagao
Previdenciaria” e “Outras”, porém, as principais receitas do RRPS como “Patronal”

e “Segurados”, apresentaram resultados melhores em 2019.

Arguiu que em 2018 as “Compensagbes Previdenciarias”
foram extraordinarias por se tratarem de pagamentos de ressarcimentos
acumulados ao longo dos anos e a queda na rubrica “Outras” decorreu deste grupo
integrar as multas e correcdes monetérias de acordos de parcelamento, cujo
contrato n® 121 de 2000 foi finalizado em 2018, o qual por ser muito antigo,

geraram receitas de multas e juros elevadas.



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

3 (¢ Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
ol VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Ao final, sustentou que ao se normalizarem as receitas no ano
seguinte, uma queda percentual apareceria, contudo, ndo configurando queda de
receita acima do natural em 2019, ao contrario, pois a receita arrecadada de R$
84.042.237,22 ficou 9,9% acima da estimada de R$ 76.460.000,00.

Item D.2 - Fidedignidade dos dados informados ao
Sistema Audesp: (1) Esclareceu que sempre informou as despesas com Servico
de energia elétrica como “outros nao aplicavel” ao invés de “dispensa de licitagao”,
por seu entendimento do art. 25 da Lei 8.666/93 e tratar-se de unico fornecedor,

portanto, licitacdo inexigivel, e que tal situacdo nunca foi pontuada por esta Corte.

Ressaltou que nunca intencionou prejudicar a fiel analise pela
auditoria, posto que sempre teve o0 compromisso e a responsabilidade de registrar

os fatos contabeis de forma tempestiva e integra e, assim, anunciou gue ja adotou

medidas e a escrituracdo ja ocorre conforme o recomendado (grifei).

A respeito da (2) ndo informacdo do CPF/CNPJ de servidor e
de fornecedores no campo “ID CREDOR”, bem como o nhome do servidor, afirmou
que os dados cadastrais para esses credores estdo defasados e que serdo

atualizados para que tais despesas ndo venham mais a apresentar a referida

inconformidade (grifei). Aduziu ser inviavel a elaboracdo de uma nota de empenho

para cada pagamento de servidor, pois a folhna é empenhada de forma global e por

isso ndo existe identificacdo de numero de CPF ou CNPJ em seu cadastro.

Quando a (3) quebra na ordem cronolégica do empenhamento
e uso de sistema contabil aberto, a possibilitar a atribuicdo de qualquer data a
despesa, defendeu que o fato em nada prejudica a confiabilidade dos dados diante

de sua validagao e armazenamento pelo Sistema Audesp.

Sustentou que a Lei n°® 4.320/64 nada menciona sobre ordem
cronoldgica de empenhamento da despesa, cuja finalidade essencial, conforme art.
58, é garantir ao fornecedor ou prestador o crédito aprovado no orgcamento.
Contudo, justificou que ocorreram alguns problemas na ordem sequencial de dois
empenhos que tratavam especificamente de folha de pagamento (auxilio doenca),

necessitando de empenho individual para correcéo, o0 que gerou o apontamento.
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Todavia, noticiou que serdo providenciadas medidas para que

tal fato ndo volte a ocorrer, mormente, criar uma trava para que o sistema nao

aceite empenhos de forma contraria ao recomendado pela Fiscalizacao (grifei).

Por fim, citou decisdo desta Corte que remeteu ao campo das
recomendagdes falha similar considerada formal, em caso concreto apreciado nos
autos do processo TC-00040900/026/08.

Item D.4 — Denuncias / Representacdes / Expedientes:
avaliou, ponto a ponto, cada um dos quesitos apresentados no Expediente TC-
012581.989.20["1 quanto aos dois fundos de investimentos objeto de acéo fiscal
realizada pela Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social [7].

Impende trazer a baila, resumidamente, 0s principais quesitos

pontuados e as justificativas da Origem:

| - FUNDO DE INVESTIMENTO MULTIMERCADO SCULPTOR CREDITO
PRIVADO (ex FMD SCULPTOR FI RF PREVIDENCIARIO).

a) A aplicacdo no FIM Vetorial (fundo inicial) representou 52,48% do patriménio liquido
fundo, contrariando o artigo 14 da Resolugdo CMN n° 3.922/10 vigente a época,;
Justificativa: tal ponto deve ser visto a luz da legislacdo a época, em especial, o art.
14 e paragrafo Gnico, da Resolucdo CVM n° 3922/10, que indica que o limite é
facultativo nos 120 (cento e vinte) dias subsequentes a data de inicio das atividades
do fundo. Consulta ao sitio da CVM revelou que o fundo teve inicio em 22/05/13 e a
aplicacdo inicial ocorreu em 20/06/13, no valor de R$ 2.000.000,00, portanto, o
Hortoprev ndo incorreu em nenhuma ilegalidade.

b) Ndo ha documentos que demonstrem, com relacdo ao FIM Vetorial e ao FUNDO,
cuja carteira seja representada por cotas de outros fundos de investimento, que o
responsavel pela gestao dos recursos do RPPS verificou a manutengao, por esses

fundos, das composi¢cGes e limites dos fundos de investimentos em que foram

['] TC-012851.989.20 referenciado ao TC-003082.989.19: Copia do expediente fisico TC-01428/026/20 — Oficio SEI N°
98706/2019/ME (Processo n° 10133.100559/201903), expedido pela Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - Ministério da Economia, comunicando aplicagdo de recursos com indicios de irregularidades através do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia — Hortoprev.

[4] Informagdes Fiscais elaboradas pela Coordenagéo-Geral de Auditoria e Contencioso — CGAUC, SEI n° 57/2019 (Fundo
“Sculptor”) e SEI n° 60/2019 (Fundo “Tower”), insertas no evento 1.8 e 1.9 do expediente n° TC-12851.989.20.
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aplicados diretamente os recursos do RPPS, nos termos exigidos pelo § 7°, do artigo
3° da Portaria n® 519/11;

Justificativa: tal pratica passou a ser exigida com a atualizacdo da Portearia n°
519/11 pela Portaria n® 65 de 26/04/14, ou seja, posteriormente a aplicacao inicial e,
conforme sitio da CVM, o aludido fundo ndo € um fundo de fundos, por isso, tal

exigéncia seria dispensavel.

c) Nado hé& registro formal de o FIM Vetorial ter sido apresentado ao Comité de

Investimentos;
Justificativa: Embora todas as atas do Comité de Investimentos e seus anexos

tenham sido levados pela Policia Federal na operacdo Encilhamento, e, por isso nao

dispde mais de tais documentos o que dificulta em muito a busca por arquivos e
registros histoéricos, foi possivel identificar uma ata em que é citado formalmente a
aplicacdo no FIM Vetorial, colada, onde pode se supor que o colegiado naquela data,
ao aprovar o investimento, tinha conhecimento do mesmo e por isso era dispensavel

a apresentacédo do fundo (grifei).

d) N&o hé registro formal de apresentagéo de relatério técnico dando suporte a analise

do FIM Vetorial;
Justificativa: Uma vez que todo o quadro funcional do Hortoprev a época foi
modificado e que todos os documentos referentes a tal fundo que havia no Instituto

foram levados pela Policia Federal na operacdo Encilhamento, a defesa ndo pode

afirmar com certeza se ha processo administrativo formal onde houve apresentacéo

do citado relatdrio. (grifei).

e) O RPPS néo apresentou evidéncias de que a aplicagdo no FIM Vetorial foi analisada

f)

adequadamente pelo Comité de Investimentos;

Justificativa: por semelhanga, reportou aos argumentos apresentados
anteriormente.

O RPPS nédo apresentou evidéncias de que o resgate no FUNDO foi analisado
adequadamente e aprovado pelo Comité de Investimentos;

Justificativa: foi potencialmente avaliado pelo Conselho de Administracdo conforme
ata de 16/12/14 que trouxe a seguinte afirmacgéo: “[A Diretora Superintendente]
Informou ainda que foram encaminhados oficios solicitando resgates dos
fundos que possuem periodo de caréncia longo, com o objetivo de respaldo,
porém, a ideia é cumprir os prazos sem pagar taxa de saida antecipada e sim
estar em fila para pagamentos quando decorrer o prazo”. (grifo da defesa).

Estavam presentes os trés membros do Comité de Investimentos a época e, assim,
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com 100% dos membros em uma deliberacdo proposta ao Conselho de
Administracéo a obrigatoriedade foi verificada e a realizagdo de outra reunido com
outra ata do Comité para tratar do mesmo assunto seria excesso de zelo e

dispensével.

g) O RPPS nédo credenciou os gestores e administradores do FUNDO nem do FIM

Vetorial, contrariando o inciso IX do artigo 3° da Portaria MPS n° 519/11 (incluido
pela Portaria MPS n° 170 de 25/04/12) c/c com o estabelecido no artigo 6° -E do

mesmo diploma normativo (incluido pela Portaria MPS n° 300 de 03/07/15);

h) Nao ha registro formal de analise em relagdo ao histérico e experiéncia de atuagéo

)

do gestor e administrador, adequacdo ao volume de recursos sob gestdo e
administracao;

Nao ha registro formal de relatérios contendo andlise técnica realizada antes da
aplicacdo, indicando a origem das informagfes, avaliagdo do investimento e
motivacao pela modalidade;

N&o ha registro formal que comprove o cadastramento do distribuidor, instituicdo
integrante do sistema de distribuicdo ou agente autbnomo de investimento
responséaveis pela oferta do fundo;

Justificativas para as letras ‘g’, ‘h’, ‘i’ e ‘j’: Conforme dito, todo quadro funcional

do Hortoprev que estava presente naquela época foi modificado e os documentos
referentes a tal fundo que havia no instituto, se uma vez existiram, foram levados

pela Policia Federal na operacao Encilhamento (grifei). Assim, a defesa ndo pode

afirmar com certeza se ha um processo administrativo formal que analisa as
situagOes elencadas por estes itens. Entende que a auditoria ndo deve concluir sobre
0 tema sem que todos os documentos sejam propriamente analisados, sob pena de

prejuizo ao direito de defesa e do contraditério (gripo da defesa).

k) O Formulario APR n° 88/13 apresenta como Proponente e Gestora/Autorizadora a

mesma pessoa, concentrando a responsabilidade da tomada de deciséo e execucao
e diminuindo a transparéncia da operacao;

Justificativa: a aprovacdo dos investimentos esta de acordo com o art. 50 da Lei
Municipal n°® 965/01 e os assinantes do referido formulario foram justamente os dois
membros da Diretoria Executiva do Hortoprev a época, de modo que ndo ha
nenhuma ilegalidade no documento.

Ndo h& registro formal, no Formulario APR n° 88/13, de mengdo ao
cadastramento/habilitagdo do fundo de investimento/instituicdo realizado pela
Unidade Gestora do RPPS;
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m) N&o ha registro formal, no Formulario APR n° 88/13, de mencéo a aderéncia da
aplicacdo a PAl;
Justificativas para as letras ‘k’ e ‘I’: O art. 3°-B da portaria MPS 519/2011 e o

modelo de formulario APR que pode ser consultado no endereco eletrbnico
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/images/2016/07/APRModelo.doc/view néo traz a
necessidade de tais formalidades e, assim, excedem as reais necessidades
verificadas na legislacdo aplicavel e, portanto, ndo deve servir de motivo para a

reprovacao destas contas. (grifei).

n) Nao ha registro formal, no Formulario APR 123/2017, da justificativa que descreva a
motivacdo do resgate;
Justificativa: E possivel verificar que o registro da APR 123/2017 traz o texto:
“RESGATE TOTAL DO FIM SCULPTOR SOLICITADO ATRAVES DO OFICIO N°
224/2013 DEVIDAMENTE REGISTRADO NO PROCESSO N° 489/2016”. Assim, nao
h&d como dizer que ndo houve descricdo da motivacdo do resgate sem que
efetivamente se observe o conteido do processo 489/2016. Infelizmente, tal

processo foi levado pela Policia Federal na operacdo Encilhamento e ndo mais esta

disponivel para consultas ao instituto ou a esta E. Casa de Contas (grifei).

0) Nao hé registro formal de relatérios contendo analise técnica realizada antes da
aplicagdo, indicando a origem das informagbes, avaliagdo do investimento e
motivacao pela modalidade;

p) N&o ha registro formal de justificativa da opgdo por determinada instituicao/ativo em
detrimento das demais instituicbes/ativos, com analise de outras opcdes de
investimentos realizadas antes de escolher o FUNDO;

g) Nao ha registro formal de como ocorreu o processo de distribuicdo de cotas do fundo
de investimento ao RPPS e nem como o gestor do RPPS foi buscar esses
investimentos, o que ndo se mostra razoavel em qualquer tipo de nego6cio, menos
ainda numa decisédo de investimento. Portanto, a informacdo de como foi feito o
contato, a abordagem, a apresentacdo do fundo, as datas, locais e pessoas
envolvidas nesse processo ndo esta presente nessa informagdo por omissdo do
registro das mesmas. Também n&o ha registro de como o gestor do RPPS identificou
nesse fundo uma oportunidade e uma boa opcéo de investimento para o RPPS

Justificativas para as letras ‘0’, ‘p’ e ‘q’: Pelas razdes ja citadas, o Hortoprev ndo

pode afirmar com certeza se ha um processo administrativo formal que analise as

situagcbes elencadas por estes itens, e assim, entende que a auditoria ndo deve
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concluir sobre o tema sem que todos os documentos sejam propriamente analisados,

sob pena de prejuizo ao direito de defesa e do contraditério. (grifei).

Il - Fundo TOWER RF FI IMA-B 5 (ex ATICO RF INSTITUCIONAL FI IMA-B):

a) Nao ha documentos que demonstrem, com relagdo ao FUNDO, cuja carteira seja
representada por cotas de outros fundos de investimento, que o responsavel pela
gestdo dos recursos do RPPS verificou a manutencdo, por esses fundos, das
composicdes e limites dos fundos de investimentos em que foram aplicados
diretamente os recursos do RPPS, nos termos exigidos pelo § 7° , do artigo 3° da
Portaria n® 519/2011;

Justificativa: de forma semelhante a sustentada no idem | —‘b’.

b) O RPPS nado apresentou evidéncias de que a aplicagdo no FUNDO foi analisada
adequadamente e aprovada pelo Conselho Administrativo;

Justificativa: Embora todas as atas de Conselho de Administragdo e anexos foram
levados pela Policia Federal na operacdo Encilhamento, foi possivel identificar uma

ata em que é citado formalmente a aplicacdo no Atico Renda Fixa IMA-B, conforme
cOpia colada. Em virtude da impossibilidade de acesso aos documentos que constam
com a Policia Federal, entende que a apresentacdo de maiores esclarecimentos

resta prejudicada e, nesse sentido, o direito a defesa e ao contraditério, razdo pela

qual entende que as presentes contas ndo podem ser reprovadas pelos fatos em
apreco. (grifei)

c) O RPPS nédo apresentou evidéncias de que o resgate no FUNDO foi analisado
adequadamente e aprovado pelo Comité de Investimentos;

Justificativa: questao analoga a esclarecida no item | — ‘f.

d) O RPPS néo credenciou, a partir de 25/04/2012, os gestores e administradores do
FUNDO contrariando o inciso I1X do artigo 3° da Portaria MPS n° 519/2011 (incluido
pela Portaria MPS n® 170 de 25/04/2012) c/c com o estabelecido no artigo 6° -E do
mesmo diploma normativo (incluido pela Portaria MPS n° 300 de 03/07/2015);
Justificativa: tal exigéncia de credenciamento surgiu com a Portaria MPS 519/11,
alterada pela Portaria MPS 170/12, de 25/04/12, e a aplicagdo ocorreu em
08/02/2012, ou seja, a aplicacdo de tal exigéncia ndo era prevista, razdo pela qual a
aplicacdo atendeu os termos da legislacdo pertinente a época. Afirmou que ja foi
realizado o pedido de resgate deste fundo e assim, entende que a realizacdo do

credenciamento nesse momento ndo tem nenhum sentido.
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e) Nao ha registro formal de andlise em relacdo ao histérico e experiéncia de atuacao
do gestor e administrador, adequagdo ao volume de recursos sob gestdo e
administracéo;

f) Nao ha registro formal de relatérios contendo analise técnica realizada antes da
aplicagdo, indicando a origem das informacOes, avaliacdo do investimento e
motivacao pela modalidade;

g) Nao ha registro formal que comprove o cadastramento do distribuidor, instituicdo
integrante do sistema de distribuicdo ou agente autbnomo de investimento
responsaveis pela oferta do fundo;

Justificativas para as letras ‘e’, ‘f’ e ‘q’: idénticas as lancadas no item | — .

h) N&o ha registro formal, no Formulario APR 107/2017, da justificativa que descreva a
motivacdo do resgate;

Justificativa: idéntica a lancada no item | — ‘n’, mas referente a APR 107/2017,
processo 492/2016 e oficio 288.

i) N&o ha registro formal de relatérios contendo andlise técnica realizada antes da
aplicagdo, indicando a origem das informagbes, avaliagdo do investimento e
motivacdo pela modalidade;

j) Nao ha registro formal de justificativa da op¢éo por determinada instituicao/ativo em
detrimento das demais instituicbes/ativos, com analise de outras opcdes de
investimentos realizadas antes de escolher o FUNDO;

k) Nao hé registro formal de como ocorreu o processo de distribuicdo de cotas do fundo
de investimento ao RPPS e nem como o gestor do RPPS foi buscar esses
investimentos, 0 que ndo se mostra razoavel em qualquer tipo de neg6cio, menos
ainda numa decisdo de investimento. Portanto, a informacdo de como foi feito o
contato, a abordagem, a apresentacdo do fundo, as datas, locais e pessoas
envolvidas nesse processo ndo esta presente nessa informagdo por omissédo do
registro das mesmas. Também n&o ha registro de como o gestor do RPPS identificou
nesse fundo uma oportunidade e uma boa opc¢éo de investimento para o RPPS.

Justificativas para as letras ‘i’, ‘|’ e ‘k’: servem os argumentos apresentados no

item anterior, haja vista que se encontra na mesma situacéo.
Item D.5 - Atuéario. Em atencdo ao orientado pela
Fiscalizacdo a época, o estudo atuarial de 2020 (data base 31/12/2019) foi juntado no
evento 23.1/23.8 (diante da prorrogagdo do prazo para entrega do DRAA a SPREV até

31/07/20, a avaliagao atuarial ndo estava disponivel & Fiscalizacdo até entdo).
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Item D.6.3 — Composi¢cao dos Investimentos: Quanto a
existir na carteira investimentos vedados para aplicagéo (item D.6.3.1) e gestores
fora da lista fornecida pela SPREV (item D.6.3.2), em desacordo com a Resolucao
CMN n° 3922/10, ressaltou que a aquisicdo desses fundos realizou-se antes das

alteracOes pelas legislacdes que os vedaram.

Aduziu que o Hortoprev ndo sofreu san¢des a época seja por
parte dessa Corte de Contas ou da Secretaria de Previdéncia e, amparado pelo art.
21, 81° da Resolugdo CMN 3922/10 optou por manté-los na carteira até o
vencimento ou efetivo resgate, vez que possuem prazos de resgates muito
grandes, estdo fechados ou possuem liquidez restrita por sua natureza, contudo,

nao ficou inerte e vem buscando a regularizacdo e monetizacao dos fundos.

Nessa linha, tem adotado medidas como a solicitacdo de
resgates, participacdo ativa nas assembleias gerais de cotistas, contratacdo de
escritério de advocacia para buscar alternativas legais para ressarcimento dos
valores investidos, inclusive a¢des judiciais, além de consultas e diligéncias junto a

administradores e gestores e protocolo na CVM para apuracéo de fatos.

Além disso, frisou que a diretoria e corpo técnico tem feito o
melhor para a transparéncia das informagdes ao Conselho de Administragéo,
Comité de Investimentos, Conselho Fiscal e 6rgaos como o MP, PF, Camara de

Vereadores, que vierem solicita-las.

No que tange as aplicacbes realizadas em “gestores e
administradores vedados”, reiterou resposta a requisicdo da Fiscalizacdo de que,
ou (1) possuem sua contraparte (no caso de um gestor, o administrador, ou vice-
versa) listados, como é o caso do AZ QUEST INVESTIMENTOS, ou (2) tiveram
seus investimentos realizados previamente a norma, ou (3) por fim, assumiram o

fundo com a finalidade de liquidar o mesmo, nos termos das Resolugdes da CVM.

Item D.8 — Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendagdes do Tribunal: Abordou a matéria nos itens D.6.3 — Composigéo
dos Investimentos e D.2 - Fidedignidade dos dados prestados ao Sistema Audesp.
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Por derradeiro, ndo vislumbrou ocorréncias danosas ao erario
do Hortoprev, vez que as irregularidades foram justificadas, outras sanadas e
corrigidas, bem como, tem dado atendimento a sua finalidade conforme legislacao
criadora, com resultados financeiros que demonstram a eficiéncia do atual gestor,
razdes pelas quais requer a Corte de Contas se digne julgar integralmente regular
a prestacao de contas em apreco, nos termos do art. 33, | da LCE n°® 709/93.

O senhor Agnaldo Messias Rodrigues, Diretor
Superintendente Substituto, notificado nos termos do art. 29 c.c. o art. 91, I,
ambos da LCE n° 709/93 (eventos 32.1 e 35.1), acostou peticdo e documento correlato
(evento 37.1 e 37.2) pela qual reiterou as justificativas encartadas pela Origem.

Aduziu que no periodo de 10/07/19 a 19/07/19, em que
ocupou o cargo interinamente, ndo realizou ato de gestdo relacionado aos
apontamentos e, assim, requereu sejam julgadas regulares as contas em analise

dando-se quitacdo aos responsaveis, nos termos do art. 33, |, da LCE n° 709/93.

Nos termos regimentais, encaminhados 0s autos com vista ao
d. Ministério Publico de Contas (MPC), o Parquet solicitou prévia oitiva da d.
Assessoria Técnica Juridica (ATJ) quanto aos Itens A.1 — Remunerag¢do dos
Dirigentes; B.1.3 — Fiscalizagdo das Receitas; D.2 — Fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp; D.4 — Dendncias / Representacfes / Expedientes;

Item D.5 — Atuarios e D.6.3 — Composicao dos Investimentos.

A ATJ, em percuciente andlise sob o enfoque econbémico-
financeiro (evento 53.1), reputou que as justificativas sdo capazes de afastar os
apontamentos. Destacou os resultados positivos obtidos pela entidade no periodo e
gque a andlise do expediente TC-012581.989.20, por tratar de investimentos
ocorridos entre os anos de 2012 e 2013 e resgatados em 2017, ndo seja de

competéncia do exercicio fiscalizado.

Por fim, opinou pela regularidade das contas propondo que
a anunciada correcdo do sistema contabil quanto a atribuicho de data aos
empenhos seja observada pela préxima inspecdo. Endossada por sua Chefia, os

autos retornaram ao MPC.
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O MPC, em sua atuacdo como fiscal da ordem juridica,
opinou pela regularidade das contas com ressalvas, nos termos do art. 33, Il, da
LCE n° 709/93, vez que, sem embargo dos aspectos positivos verificados, impende
gue a Administracéo adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei
e aprimore a gestao da Entidade Previdenciaria, conforme recomendacdes tecidas
guanto aos ltens A.2.1, A.2.2,A.2.3,D.2,D.4,D.6.3.1 e D.6.3.2.

E o relatorio.
DECISAO

Inicialmente, impende atualizar a posicdo da tramitacdo das

contas pretéritas mais recentes do Hortoprev, conforme segue:

Exercicio Processo TC n° Decisao Transito em Julgado
2018 002715.989.18 Em trémite -0-
Regular com ressalvas Decisdo de 27/11/19 (DOE 28/11/19).
2017 002387.989.17 e recomendacdes. Transito em Julgado em 21/01/20.
Regular, com Decisdo de 27/06/18. (DOE 29/06/18).
2016 001589.989.16 recomendagoes. Transito em Julgado em 25/07/18.
2015 004662.989.15 Imegular Acérdéo de 27/10/20 (DOE 11/12/20),
(Recurso n&o provido).
2014 001524/026/14 Em Tramite -0-
Regular com ressalva, Decisdo de 11/04/16 (DOE 28/04/16).
2013 001312/026/13 com determinagdes Transito em Julgado em 19/05/16.
2012 003413/026/12 Regular. Decis&o de 21/07/14 (DOE 08/08/14).

Transito em Julgado em 25/08/14.

Como se observa, as contas de 2015 foram julgadas

irregulares e as demais regulares, excetuadas as de 2014 e 2018, em tramite.

Em relacdo ao Balango Geral examinado, o0s autos
evidenciam alguns aspectos positivos, a normalidade de outros e que parte das
falhas foram elucidadas com éxito pela defesa, ensejando as manifestacdes da
ATJ e do MPC convergentes pelo juizo de regularidade das contas em apreco, com

ressalva e recomendacoes.
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Com efeito, verificou-se a normalidade dos atos constitutivos
da entidade que, no exercicio fiscalizado, desenvolveu atividades consentaneas
com as suas finalidades legais e encerrou o exercicio de 2019 com 5.107

segurados, dos quais, 3.975 ativos, 687 inativos e 132 pensionistas.

Atestou-se o regular langamento das receitas e a adocao das
providéncias atinentes aos direitos a receber, incluindo parcelamentos e registros
contébeis (item B.1.3 e B.1.3.1), além do recolhimento dos encargos sociais atinentes
(Item B.2.3), ndo sendo detectadas falhas formais na documentacdo da despesa ou

desvio de finalidade dos recursos previdenciarios (item B.2.4).

Houve equilibrio da previsdo orcamentaria inicial, no valor de
R$ 76.460.000,00 e Superavit Orcamentario de R$ 34.474.728,46 (41,02%) [*. Tal
resultado, somado as Movimentacdes Extraorcamentarias [ contribuiu para o
incremento do Superavit Financeiro que, de R$ 473.209.404,55 em 2018, passou
para R$ 575.830.972,47 (+21,69%). O Resultado Econdmico de R$ 177.107.597,18,
por sua vez, reverteu o Passivo a Descoberto de 2018, de R$ 68.770.861,71, para
o Saldo Patrimonial Positivo de R$ 108.330.826,31 em 2019 (item B.1.2).

Nota-se, ainda, arrecadacdo ascendente das principais
receitas (item B.1.3)[°], Sucessivos superavits orcamentarios (tem B.1.1)[°] e a

manutencdo dos gastos administrativos no limite legal (item B.2.2)[].

Esse panorama, em consonancia com as r. conclusées da
ATJ e MPC, autoriza considerar satisfatérias as justificativas da defesa quanto a
gueda do total das receitas da ordem de 15% (ltem B.1.3) e, portanto, relevar o

apontamento.

[3] Contribuiu para esse resultado a ndo utilizagdo da Reserva de Contingéncia fixada no valor de R$ 22.333.000,00.
[4] No valor de R$ 68.172.725,75 apurado pelo Sistema Audesp (Relatorio de Analises Anuais Eletronicas, evento 12.17).

[5] Receitas em 2017, 2018 e 2019: Patronais = R$ 33.773.726,24; R$ 36.801.774,35 e R$ 42.035.602,02; Segurados =
R$ 22.268.288,11; R$ 23.152.532,87 e R$ 24.727.457,72; Parcelamentos = R$ 1.260.528,23, R$ 1.260.396,84 ¢ R$
1.792.036,19.

[f] Superévits orcamentérios: 2016 = R$ 25.722.594,60 (48,80%); 2017 = R$ 39.898.260,92 (54,87%), 2018 = R$
61.509.463.75 (61,36%) € 2019 = R$ 34.474.728 46 (41,02%);

['] Despesas administrativas em 2017, 2018 e 2019: 1,15%, 1,09% e 1,20%, abaixo do limite de 2% do valor das
remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao ano anterior (art. 6°, VIII, da Lei n°
9.717/98 e Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009, art. 41, vigentes a época).
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A inspecao nao viu materialidade que ensejasse a verificacao
dos recursos atinentes a Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (item B.3),

Livros e Registros (item D.1), ndo apontando falhas no Quadro de Pessoal (item D.3).

A falha quanto ao pagamento de adicional de insalubridade
aos dirigentes do Hortoprev (item A.1), considerando a sua extingdo dentro do
exercicio em exame, conforme recomendado no julgamento das contas de 2017[%
e, restando ndo configurada a ma fé dos dirigentes ou prejuizos ao erario,

excepcionalmente, pode ser afastada.

Apesar desse contexto, remanescem nos autos desacertos

ainda nao reparados integralmente pelo RPPS de Hortolandia.

Sao relevantes as falhas quanto a fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp (item D.2), atributo de observancia compulsoéria
pois visa a objetivos maiores, como por exemplo, possibilitar o acompanhamento

concomitante da gestao fiscal por esta Corte, inviavel apés o decurso do exercicio.

No presente caso, detectou-se: a prestacdo de informacéo
como “outros ndo aplicavel’” para despesas com servicos de energia elétrica
enquadradas como “dispensa de licitagdo”[’]; a auséncia do n°® CPF/CNPJ para
alguns fornecedores no campo “id credor’[*]; e empenhos expedidos com data de
emissdo mais antiga a de empenhos com numeracdo menor[™.

Tais ocorréncias denotam fragilidade dos controles atinentes,
contrariando alertas deste Tribunal, em desalinho aos Principios da Transparéncia
(art. 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64) ocasionando

prejuizo ao controle dos recursos publicos[*.

[8] TC-02387.989.17: Julgadas regulares com ressalvas e recomendagdes. Transitadas em julgado em 21/01/20. O llustre
Auditor Substituto de Conselheiro Antdnio Carlos dos Santos.

[°] Nos termos do art. 24, XXIll, da Lei 8.666/93.
['9 O que dificulta a perfeita identificagdo dos destinatarios dos gastos publicos conforme dispde o art. 61 da Lei 4.320/64.

['"] Evidenciando que o sistema de contabilidade eletronica possibilita atribuir qualquer data a despesa realizada, o que
afeta a confiabilidade dos dados e prejudica a analise do atendimento ao Principio Contabil da Oportunidade e normas
contdbeis (art. 60 da Lei 4.320/64 e item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23/09/16, conforme alertado por esta
Corte por meio do Comunicado SDG n° 43/2012.

['9] Comunicado SDG n°43/2012 (DOE de 11/12/12):
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Assim, apesar das justificativas e medidas anunciadas, que

serdo aferidas pela proxima inspecédo, essas falhas serdo conduzidas as ressalvas.

Na mesma esteira, a presenca de membro no Conselho
Fiscal (tem A.2.1), no Conselho de Administracdo (tem A.2.2) e no Comité de
Investimentos (A.2.3), com experiéncia profissional e conhecimentos técnicos em
principio incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos
do Orgao, contraria o art. 1°, §2°, da Resolugdo CMN n° 3.922/10.

Corrobora esse entendimento a expressa exigéncia de
capacitacado imposta aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité
de investimentos, que serdo solidariamente responsaveis pelo ressarcimento dos
prejuizos decorrentes de aplicacdo em desacordo com a legislacdo vigente, nos
termos dos artigos 8-A e 8°-B da Lei n® 9.717/98, incluidos pela Lei n® 13.846/19[".

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que a utilizagdo de Sistema Contébil que
possibilite a_atribuicdo de data anterior a do momento do reqistro do fato contabil constitui procedimento
inadequado. Tal conduta caracteriza ofensa ao principio da evidenciagdo, em especial quanto ao atendimento do
disposto no artigo 60 da Lei Federal n°® 4.320/64. A fiscalizagdo esta orientada para a necessaria avaliagdo dos
sistemas contabeis utilizados referindo-0s nos correspondentes relatorios de contas.” (grifei).
Comunicado SDG n° 34/2009 (DOE de 28/10/09):

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha_grave a auséncia de
fidelidade das informagbes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas na Origem, vez que
ofende aos principios da transparéncia (art. 1° §1° da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos. As informagbes enviadas ao
Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem; alteragbes posteriores devem seguir
normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil.” (grifei).

['3] Lei 9.717/1998 — com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.846, de 18/06/19:

Art. 8°-A. Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime préprio de previdéncia social e da unidade gestora do
regime e os demais responsaveis pelas acdes de investimento e aplicagdo dos recursos previdenciarios, inclusive os
consultores, os distribuidores, a instituicdo financeira administradora da carteira, o fundo de investimentos que tenha
recebido os recursos e seus gestores e administradores seréo solidariamente responséveis, na medida de sua
participacéo, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicagdo em desacordo com a legislagéo vigente a que
tiverem dado causa.” (grifo meu).

Art. 8°-B. Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social deverdo atender aos seguintes
requisitos:

| - ndo ter sofrido condenag&o criminal ou incidido em alguma das demais situagdes de inelegibilidade previstas no inciso |
do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos na
referida Lei Complementar;

Il - possuir certificacéo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em parametros gerais;

Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de
fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria;

IV - ter formagao superior.

Paragrafo tnico. Os requisitos a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo aplicam-se aos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social.
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Nesse eixo, ha que se realcar a complexidade da legislacdo
aplicavel aos RPPS e as responsabilidades dos seus gestores.

Ademais, o Hortoprev, ao final do exercicio, registrou cerca de
5.100 segurados, R$ 84 milh6es em receitas totais e R$ 575 milhdes de saldo de
investimentos, evidenciando o zelo a ser devotado mormente nos processos de

avaliacdo e tomada de decisao relativos ao recursos dos segurados.

Nessa marcha, as circunstancias exigem efetiva comprovacéo
de compativel habilitacao e certificacdo técnica dos membros de seus colegiados, o

que restou ndo demonstrado nestes autos, conduzindo o pontuado a ressalva.

Além disso, as normas gerais dos regimes que regem a
nomeacado dos membros dos seus colegiados devem se adequar aos dispositivos
legais supraditos[*']. Todavia, conforme se depreende do sustentado pela defesa,

as diligéncias do RPPS junto aos 6rgdos competentes ainda ndo surtiram o efeito

desejado e, assim, convém enviar cépia desta sentenca aos Poderes Executivo e

Leqislativo local para andlise e ado¢édo das medidas competentes.

Quanto a manutencado na carteira de Investimentos vedados
pela Resolugdo 3.992/10 (item D.6.3.1) ou com gestores fora da lista exaustiva
fornecida pela SPREV que atendem ao seu art. 15 (item D.6.3.2), a Fiscalizagdo
informou que se trata de investimentos realizados em exercicios anteriores,

conforme ja apontado no relatério das contas de 2018 (TC-2715.989.19 — em tramite).

As justificativas foram consideradas satisfatérias pela d. ATJ e
d. MPC: as aplicagbes ocorreram antes das exigéncias das Resolu¢coes CMN
4.604/17 e 4.695/18; trata-se de fundos fechados ou sem liquidez mantidos com
amparo no art. 21, § 1°, da Resolucdo CMN 3.922/10[*]; aqueles sob gestdo de

administradores fora da lista fornecida pela SPREV possuem sua contraparte

['4] Resolugdo CMN n® 3.922/10, art. 1°, §§ 2° e 5% e Lei n® 9.717/98, artigos 8-A e 8°-B, observando-se ainda a Portaria
SEPRT/ME n° 9.907/20.

['5] Resolugdo CMN 3.922/2010, art. 21, §1°. As aplicagBes que apresentem prazos para vencimento, resgate, caréncia ou
para conversdo de cotas de fundos de investimento previstas em seu regulamento ento vigente poderdo ser mantidas
em carteira até a respectiva data, caso superior ao prazo previsto no caput.
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autorizada (no caso de um gestor, o administrador, ou vice-versa) [*°]; @ Origem n&o ficou
inerte na busca da regularizacdo e monetizacdo dos fundos: ao contréario, trouxe a
situacdo de cada fundo citado, inclusive, em 2019 ajuizou a¢édo no caso do LME

RC Multisetorial IPCA — Fundo Invest. em Direitos Creditorios (evento 12.30, fls. 03).

Ha que se considerar, ainda, em relacdo ao exercicio

examinado, outros aspectos verificados relacionados ao tema:

- colegiados do Hortoprev: o Conselho Fiscal aprovou as
Demonstracfes Financeiras (item A.2.1), previamente aprovadas pelo Conselho de
Administracao (Item A.2.2); 0 Comité de Investimentos foi devidamente implantado e
atendeu a maioria dos requisitos exigidos (item A.2.3).

- gestdo dos investimentos: boa ordem e organizacdo dos
processos pertinentes (item D.6.1); relatérios fornecidos pela empresa de consultoria
atenderam ao objeto contratado com andlises adequadas e individualizadas das
aplicaces sugeridas (item C.1.1); investimentos contaram com aprovacgao prévia do
Conselho Administrativo, que os acompanha e analisa em avaliacdes trimestrais de
sua compatibilidade com a legislacdo (item A.2.2); houve aderéncia a Politica de
Investimentos para 2019; responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS é
habilitado com CGRPPS (APIMEC); autorizacdes para movimentacdes financeiras

(APR) atenderam a previséo legal para assinaturas.

- resultados dos investimentos: a carteira obteve rentabilidade
de 16,37% (nominal) e resultado positivo de R$ 78.457.704,05, contribuindo para
elevar o saldo investido de R$ 473.085.629,54 em 31/12/18 para R$
575.644.757,56 em 31/12/19 (item D.6.2). A ATJ em seu parecer (evento 53.1)

destacou a rentabilidade real de 11,57%["], acima da meta atuarial de 10,43%]["?].

['6] Resolugdo CMN 3.922/2010, art. 15. A gestdo das aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social
podera ser prépria, por entidade autorizada e credenciada ou mista.

['"] Célculo: [(1+0,1637)/(1+0,0431)-1] = 11,56%. Rentabilidade da carteira de investimentos em 2019: 16,37%. IPCA
(2019): 4,31%. Apurado pela ATJ em 21 jan. 2021.

['8] Meta Atuarial: IPCA + 5,87% a.a. (evento 23.6 , fls. 01). Célculo: [(1+0,431)%(1+0,587)-1]= 10,43%. Conforme AT.J.
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Nesse horizonte, filio-me aos d. 6rgédos preopinantes e acolho
as justificativas da Origem relativas aos fundos aqui tratados (ltens D.6.3.1 e D.6.3.2).

Todavia, em complemento a recomendacdo exarada nas
contas de 2016["], impende determinar a Origem para que continue monitorando
tais aplicacbes, adotando a melhor estratégia e medidas cabiveis para mitigar

riscos e eventuais perdas.

Outro ponto refere-se ao Expediente TC-012581.989.20 (item
D.4 — Denuncias/Representacdes/Expedientes) referenciado a estes autos. Trata-se de
cOpia digitalizada do congénere fisico TC-01428/026/20 protocolado neste Tribunal
em 04/03/20, referente ao Oficio SEI n® 98706/2019/ME (Proc. n° 10133.100559/2019-
03) assinado eletronicamente pelo i. Subsecretario dos RPPS — SEPRT/ME,
noticiando indicios de irregularidades na aplicacdo de recursos no ambito do RPPS

de Hortolandia, com farta documentacdo anexa (Expediente - evento 1.1 a 1.454).

Em atencdo, conforme determinei, foi encaminhado Oficio a
autoridade subscritora comunicando-lhe o envio da representacdo administrativa a

Unidade de Fiscalizac&o para subsidiar a sua instrucao (Expediente - evento 1.4 a 1.6).

A diligente Fiscalizagdo, ao examinar a matéria (evento 12.33,
fls. 18/24), anotou tratar-se de aplicacdes de recursos do Hortoprev no Fundo de
Investimento Multimercado SCULPTOR Crédito Privado (ex FMD Sculptor FI RF
Previdenciario) € fundo TOWER RF FlI IMA-B 5 (ex Atico RF Instit. FI IMA-B), ocorridas
entre os anos 2012 e 2013, integralmente resgatadas em 2017, descrevendo as

principais falhas contidas nas respectivas Informacoes Fiscais. (grifei).

Prosseguiu que houve criticas quanto aos investimentos do

Hortoprev, conforme sentenca proferida no Balanco Geral de 2015:

['9 TC-001589.989.16. Contas de 2016. Relator llustre Auditor Méarcio Martins de Camargo. Regulares. Deciséo de
27/07/18 (DOE 29/06/18). Transitada em julgado em 25/07/18. “Recomendo que a Origem, no tocante aos investimentos,
a adogdo de mecanismos com a finalidade de avaliar a situagdo com relagdo a alocagao das aplicagbes e investimentos,
buscando identificar o seu perfil, o enquadramento dos ativos a Resolugdo do CMN e as regras referentes a gestao
desses ativos, estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, bem como elementos sobre gestéo e
tratamento do risco das aplicagbes, devendo a Fiscalizagéo, na préxima inspegéo, verificar a implantagdo das medidas
anunciadas de regularizagdo e de acompanhamento dos inquéritos judiciais instaurados”.
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“(...) visto que remanescem sérias impropriedades na gestdo dos recursos
financeiros da HORTOPREV como: A) descumprimento em relacdo a determinacédo
do Comité de Investimentos quanto ao prazo para resgate de fundo; B) falta de
previsdo na legislagdo que regia o Instituto com relacdo a existéncia de Comité de
Investimentos durante o exercicio em apreco em descumprimento do disposto em
Artigo 3-A, 81° da Portaria MPS 519/2011; C) Plano de Investimentos ndo contempla
todos os critérios estabelecidos em Artigo 4° da Resolugédo n® 3922/2010 do Banco
Central do Brasil; D) Presencga de apenas um membro com formacao compativel com o
cargo e E) auséncia de segregacdo de funcbes de dois de seus membros com o
Conselho de Administragdo e de um como Superintendéncia.” (TC- 4662.989.15-1, Rel.
Silvia Monteiro). (grifei).

Acrescentou que essas falhas continuaram a refletir no
Instituto, consoante o Item D.6 Gestdo dos Investimentos (contas em analise),

porém, frisou que ndo se tratam dos mesmos fundos analisados no expediente.

Contudo, depreendeu que o expediente é procedente vez que
as diligéncias necessérias para a aplicacdo dos recursos a época ndo foram

realizadas de maneira adequada e com respeito as normas entao vigentes.

A defesa, por sua vez, abordou pontualmente cada quesito

apresentado no expediente, conforme sintese as fls. 06/11 desta sentenca.

A ATJ e MPC convergiram no sentido de que o expediente,
por tratar especificamente de aplicacdes de recursos realizadas entre 0s exercicios

de 2012 e 2013 e resgatados no exercicio de 2017, ndo consiste matéria a ser

tratada nestes autos, dado o principio da anualidade. (grifei).

De fato, a Informacdo Fiscal — Investimento SEI n° 57/19
(Expediente: evento 1.8, fls. 03), traz que a aplicacdo no FIM VETORIAL se deu em
20/06/13 no valor de R$ 2.000.000,00, com resgate sob o titulo SCULPTOR, em
27/11/17, de R$ 2.377.154,14. A Informagdo Fiscal SEI n® 60/19 (Expediente: evento
1.9, fls. 03) traz a aplicacdo no Fundo TOWER em 08/02/12, R$ 1.549.049,62, e seu
resgate em 20/10/17, R$ 2.392.689,30.

Sobre a matéria insta realcar resposta do Hortoprev a SPREV
a época: "Cabe, contudo, ressalvar que em 12 de abril de 2018 decorrente da

'Operacdo Encilhamento', a Policia Federal, mediante auto de busca e

apreenséo, levou deste instituto de previdéncia todos os documentos relativos aos
fundos em questao, limitando a disposicdo destes documentos para a referida

auditoria." (Expediente — ev. 1.13. fl.1). (g.m.).
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Posto isso, acolho a proposta do d. MPC (evento 58.1, fls. 08) e
determino ao Hortoprev, caso ainda ndo tenha feito, que instaure procedimento
interno a fim de apurar os fatos relacionados as aplicacfes tratadas no Expediente
TC-012581.989.20, eventuais prejuizos, responsabilizacdo e ressarcimento dos

envolvidos a época dos investimentos.

Item D.5 — Atuério: A Fiscalizagdo ndo pdde analisar o tema
vez que a Avaliacdo Atuarial do exercicio (data base 31/12/19) ndo estava disponivel
ao RPPS a época da inspecao, sendo juntada pela Origem em 21/07/20 (evento 23)

devido ao prazo prorrogado pela SPREV-ME para entrega do DRAA até 31/07/20.

Relevante trazer ao bojo deste juizo a trajetéria dos ultimos
resultados atuariais informados pela Fiscalizacdo e os constantes nos respectivos

DRAA informados a SPREV, assim como, alguns indicadores de referéncia:

Data da Avaliagao:  31/12/2016 3111212017 31/12/2018 31/12/2019
Exercicio do DRAA: 2017 2018 2019 2020
[1] Ativos do Plano 349.441.646,97 407.643.336,29 467.827.868,70 576.830.316,79
[2] Reserva Matem. 573.951.630,61 758.688.874,47 828.130.44525 929.176.233,69
Prov.Mat.Benef.Conc.  144.573.991,14 197.659.758,25 259.869.113,56 433.221.806,81
Prov.Mat.Benef.a Conc.  429.377.639,47 561.029.116,22 568.261.331,69 495.954.426,88
[3] VIr. Atual Parctos 4.558.361,37 7.414.608,36 5.767.219,25  4.872.173,27
[4] Déficit Atuarial -219.951.622,27  -343.630.929,82 -354.535.357,30 -347.473.743,63
ICP = 0,62 0,55 0,57 0,63
RCL= 619.684.831,16 633.952.301,43 632.865.925,39 725.868.098,75
Déf. Atuarial / RCL = 35,5% 54,2% 56,0% 47,9%
[5] Cobertura Asseg.Lei 92.998.631,15 212.847.450,40 364.811.776,26 361.531.944,22
[6] Resultado Final -131.511.352,49 ' -138.198.087,78 4.509.199,71 9.186.027,32

= |CP - Cobertura das Reservas = (Ativos Garantidores + VIr. Atual Parcelamentos) / Passivo Atuarial. Mede
a capacidade do RPPS de cumprir com os beneficios prometidos.

= Déficit Atuarial / RCL. Mede que parcelas do orgamento municipal teréo de ser destinadas a cobertura do
desequilibrio nos préximos anos (RCL: https://transparencia.tce.sp.gov.br/conjunto-de-dados)

Como se observa, o RPPS de Hortolandia tem apresentado
déficits atuariais ascendentes, com ligeira reducdo na avaliagdo atuarial do

exercicio examinado (data base 31/12/19).
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E possivel verificar que o indice de Cobertura Previdenciaria
apresentou tendéncia ascendente a partir da avaliacdo de 31/12/17, chegando a
0,63 em 31/12/19, com boa melhora em relacédo ao indice de 31/12/18, todavia, um
ICP menor que “1” representa que o montante dos ativos garantidores ainda néo

sao suficientes para garantir o passivo atuarial a descoberto.

Apesar disso, computado o plano de equacionamento do
déficit atuarial, as reavaliacbes de 31/12/18 e 31/12/19 demonstram superavits
atuariais de R$ 4.509.199,71 e R$ 9.186.027,32, respectivamente, denotando que
o plano de custeio vigente assegurado em lei [*°] foi suficiente no exercicio

examinado, consoante assinalado pelo Atuario nos DRAA entregues a SPREV [*].

Favorece o Hortoprev a reducdo no exercicio fiscalizado da
relacdo Déficit Atuarial / RCL, indicando uma menor parcela do or¢camento
municipal a ser destinada para cobertura do desequilibrio atuarial nos proximos
anos, a qual reduziu de 56% (31/12/18) para 47,9% (31/12/19).

Entretanto, a op¢do por uma politica de aumento progressivo
de aportes anuais poderd comprometer o orcamento futuro dos entes

patrocinadores.

Nesse sentido, observo que o Plano de Amortizacao ndo esta
acompanhado de demonstrativo da viabilidade orcamentéaria e financeira referido
no art. 19, § 2° da Portaria MPS n° 403/08, alterada pela Portaria MPS n° 21/13, de
elaboracdo obrigatéria a partir da reavaliacdo data base 31/12/19, consoante arts.
64 e 79 da Portaria MF n°® 464/18.

[#] Plano de Custeio Normal. Contribuicdo Patronal Normal: Leis Municipais n° 3.506, de 18/06/18 e n° 3.658, de
06/08/19. Cota Segurados: Lei Municipal n® 965, de 31/10/01. Plano de Amortizagado do Déficit Atuarial (vigente): Lei
Municipal n°® 3.228, de 07/04/16.

[%'] DRAA data base 31/12/19 (exercicio fiscalizado), pag. 22, 24 e 26; DRAA data base 31/12/18 (entregue em 2019),
pag. 24 e 26. Constantes na pagina eletronica da SPS - Secretaria de Previdéncia Social:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/didf/consultarDemonstrativos.xhtml:jsessionid=pyO9IGH-
Ksbn3eUDaG4csZgTFhkvZuKI-v5s820f.n221p019765:cadprev. Acesso em 23/06/2021.
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Além disso, deve o Hortoprev, caso ainda néo o tenha feito,
promover alteracdes na legislacado local a fim de adequéa-la aos dispositivos da EC

n® 103/2019, sobre as normas de aplicacdo imediata incidentes aos Estados,

Distrito Federal e Municipios a exemplo do art. 9° e paragrafos[*.

No mesmo sentido, devera promover, caso ainda nao o tenha
feito, alteracdes na legislacéo local a fim de adequé-la aos dispositivos da EC n°

103/2019, mesmo sobre as normas nao_autoaplicaveis (aliquotas, requisitos de

tempo de contribuicdo, tempo de efetivo exercicio, calculo de proventos, etc.), mas
necessarias para garantia do equilibrio financeiro e atuarial, o que ja foi realizado
pelo Governo do Estado de Sao Paulo, conforme ECE n° 49/2020 e Lei
Complementar Estadual n° 1.354, de 06 de marco de 2020.

[22] Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se
aos regimes proprios de previdéncia social 0 disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social deverd ser comprovado por meio de
garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagbes assumidas,
evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias € a pensdo por
morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporéria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretamente
pelo ente federativo e néo correréo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuigdo dos
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui déficit
atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota néo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, n&o sera considerada como auséncia de déficit a implementagao de segregacéo da
massa de segurados ou a previséo em lei de plano de equacionamento de déficit.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e
a adequagao do drgao ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal deverao ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessdo de empréstimos a seus
segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentagéo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 8° Por meio de lei, poderé ser instituida contribuigio extraordinaria pelo prazo méximo de 20 (vinte) anos, nos termos
dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal. (Vide)

§ 9° O parcelamento ou a moratoria de débitos dos entes federativos com seus regimes préprios de previdéncia social
fica limitado ao prazo a que se refere 0 § 11 do art. 195 da Constituicao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§22
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§20.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§20.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art149§1b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art149§1c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art1.149
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Por fim, convalida condi¢cbes para o juizo de regularidade das
vertentes contas a obtencdo administrativa do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), evidenciando que o RPPS vem cumprindo com as
exigéncias da Lei n®9.717/98.

Destarte, excetuadas as incongruéncias destacadas nos
autos e demais atos pendentes de apreciacdo, o Hortoprev demonstrou que esta
rumo ao equilibrio financeiro e atuarial exigidos no art. 40, caput, da CF/88, c/c art.
1°, caput, da Lei n®9.717/98 e arts. 1°, 8§ 1° e 69 da LC n° 101/00 (LRF).

Ante 0 exposto e, nos termos do que dispdem a Constituicao
Federal, art. 73, 8 4° c.c. o paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar
Estadual n°® 979/2005 e a Resolucdo n° 02/2021 deste Tribunal, JULGO
REGULARES COM RESSALVA a prestacdo de contas do exercicio de 2019
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia -
HORTOPREYV, nos termos do art. 33, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n°
709/93, dando-se quitacdo aos responsaveis nos termos do seu art. 35, excetuados

0s atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Sem prejuizo, DETERMINO aos atuais responsaveis pelo
HORTOPREYV que: a) caso ainda nao o tenham feito, adotem medidas a fim de
promover as alteracdes na legislacéo local adequando-a aos dispositivos da EC n°
103/19, quanto as normas de aplicacao imediata, a exemplo do art. 9°, e, também
as ndo autoaplicaveis (aliquotas, requisitos de tempo de contribuicdo, tempo de
efetivo exercicio, calculo de proventos, etc.); b) demonstrem a adequacéo do Plano
de Custeio a capacidade orcamentaria e financeira do ente central, na forma do art.
64 da Portaria MF n° 464/18; c) imponham integral fidedignidade as informacdes
prestadas ao Sistema Audesp conforme Comunicado SDG n° 34/09 (DOE de
28/10/09); d) adequem o Sistema Contabil utilizado de modo a ndo possibilitar a
atribuicdo ao empenho de data anterior a do momento do registro do fato contabil,
conforme Comunicado SDG 43/12 (DOE de 11/12/12); e) assegurem-se de que 0s
membros dos Conselho Fiscal e de Administracéo, e do Comité de Investimentos
possuam certificacdo e habilitacdo comprovadas, conforme art. 8°-B da Lei

9.717/98, e experiéncia profissional e conhecimento técnico conforme art. 1°, 882°
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e 5% da Resolugdo CMN 3.922/10; f) continuem monitorando os investimentos
fechados para novas aplicagbes/resgates citados nos itens D.6.3.1 e D.6.3.1 e
adotem as medidas cabiveis a fim de mitigar riscos e eventuais perdas; g) caso
ainda nado tenha feito, instaure procedimento interno a fim de apurar os fatos
tratados no Expediente TC-012581.989.20 para ressarcimento de eventuais

prejuizos pelos envolvidos a época dos investimentos.

ALERTO o0s responsaveis que o descumprimento as
determinacfes exaradas nesta Decisdo podera ensejar julgamentos futuros pela
irregularidade, consoante art. 33, 81°, e aplicacdo de penalidade pecuniaria aos
responsaveis, nos termos do art. 104, inciso VI, ambos da LCE n° 709/93.

A proxima inspecdo se certificara do cumprimento das
determinacdes exaradas nesta decisdo e a adocdo dos ajustes anunciados pela
defesa quanto a Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp. Trar4,
ainda, informes atualizados coletados da Origem referentes ao quanto tiver sido
apurado e disponibilizado pela Policia Federal na “Operagcdo Encilhamento”, e,
conforme relatado nas contas de 2017 (TC-002387.989.17), sobre os Inquéritos

Civis n°® 1361/14 e n°® 019/07, agOes ajuizadas e medidas adotadas pela Origem.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrbnico, na conformidade da Resolucdo n® 1/2011, a integra da decisdo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.
C.A., em 24 de junho de 2021.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)
pcsn
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EXTRATO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-003082/989/19.
ORGAO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Hortolandia - HORTOPREV.
MUNICIPIO: Hortolandia.
EM EXAME: Balanco Geral — Contas do exercicio de 2019.
DIRIGENTES: Antonio Agnelo Bonadio — Diretor Superintendente (1°.01.2019 a

09.07.2019 e 20.07.2019 a 31.12.2019) e

Agnaldo Messias Rodrigues — Diretor Superintendente Substituto
(10.07.2019 a 19.07.2019).

INSTRUCAO: UR-3 —DSF-II.

ADVOGADO: Rafael Turola Piovezan, OAB/SP n° 189.324.

EXTRATO: Ante o0 exposto e, nos termos do que dispdem a Constituicdo Federal,
art. 73, 8§ 4° c.c. o paragrafo unico do art. 4° da Lei Complementar Estadual n°
979/2005 e a Resolucdo n° 02/2021 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM
RESSALVA a prestacdo de contas do exercicio de 2019 Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia - HORTOPREV, nos termos do
art. 33, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, dando-se quitacdo aos
responsaveis nos termos do seu art. 35, excetuados os atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte. Sem prejuizo, DETERMINO aos atuais responsaveis
pelo HORTOPREV que: a) caso ainda ndo o tenham feito, adotem medidas a fim
de promover as alterag6es na legislacéo local adequando-a aos dispositivos da EC
n° 103/19, quanto as normas de aplicacdo imediata, a exemplo do art. 9°, e,
também as ndo autoaplicaveis (aliquotas, requisitos de tempo de contribuicao,
tempo de efetivo exercicio, calculo de proventos, etc.); b) demonstrem a
adequacado do Plano de Custeio a capacidade orcamentéria e financeira do ente
central, na forma do art. 64 da Portaria MF n°® 464/18; c) imponham integral
fidedignidade as informacdes prestadas ao Sistema Audesp conforme Comunicado
SDG n° 34/09 (DOE de 28/10/09); d) adequem o Sistema Contabil utilizado de
modo a ndo possibilitar a atribuicdo ao empenho de data anterior a do momento do
registro do fato contabil, conforme Comunicado SDG 43/12 (DOE de 11/12/12); e)
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assegurem-se de que os membros dos Conselho Fiscal e de Administracéo, e do
Comité de Investimentos possuam certificacdo e habilitagdo comprovadas,
conforme art. 8°-B da Lei 9.717/98, e experiéncia profissional e conhecimento
técnico conforme art. 1°, 882° e 5° da Resolugdo CMN 3.922/10; f) continuem
monitorando os investimentos fechados para novas aplicagOes/resgates citados
nos itens D.6.3.1 e D.6.3.1 e adotem as medidas cabiveis a fim de mitigar riscos e
eventuais perdas; g) caso ainda nado tenha feito, instaure procedimento interno a
fim de apurar os fatos tratados no Expediente TC-012581.989.20 para
ressarcimento de eventuais prejuizos pelos envolvidos a época dos investimentos.
ALERTO os responsaveis que o descumprimento as determinagdes exaradas
nesta Decisdo podera ensejar julgamentos futuros pela irregularidade, consoante
art. 33, 81°, e aplicagédo de penalidade pecuniaria aos responsaveis, nos termos do
art. 104, inciso VI, ambos da LCE n° 709/93. A proxima inspecdo se certificard do
cumprimento das determinacdes exaradas nesta decisdo e da adocao dos ajustes
anunciados pela defesa quanto a Fidedignidade dos dados informados ao Sistema
Audesp. Trara, ainda, informes atualizados coletados da Origem referentes ao
quanto tiver sido apurado e disponibilizado pela Policia Federal na “Operagao
Encilhamento” e, conforme relatado nas contas de 2017 (TC-002387.989.17), sobre
os Inquéritos Civis n°® 1361/14 e n° 019/07, acdes ajuizadas e medidas adotadas
pela Origem. Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolucéo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

C.A., em 24 de junho de 2021.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro
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