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1. CONSIDERACOES INICIAIS

[Imo. Diretor Superintendente, Sr. Antonio Agnelo Bonadio:

Em cumprimento as atribuides do Controle Interno desta autarquia encaminho relatorio
referente ao periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020 para apreciagio e consideragdes.

£ valido ressaltar que a redago deste relatorio foi baseada em pesquisas de campo, amostragem

aleatoria e coleta de informagdes, por parte dos servidores, nas dreas que integram a instituigdo.
DO CONTROLE INTERNO

A Constitui¢iio Federal de 1988, em seu artigo 74, estabelece as finalidade do Controle Interno,
dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos
sistemas administrativo, contébil, financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades
administrativas, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao pela
execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial e avaliar seus resultados quanto &

economicidade, eficiéncia e eficécia.

2. INTRODUCAO

Este relatério visa uma analise geral dos sistemas operacionais (previdenciario, folha de
pagamento e contabil) do ponto de vista qualitativo e funcional, quanto ao trabalho executado
no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Hortolandia.

Trata de uma analise regida pelas normas constitucionais (artigo 74) e pelo Manual Basico de
Controle Interno do Municipio disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

visando atender os principios que regem toda a Administragao Publica.

3. QUALIFICACAO DO SERVIDOR

Nome: Pedro Enrique Olivo Duarte
Graduacdo: Bacharel em Direito, pela UNIANCHIETA — Faculdade de Direito Padre Anchieta.
Cargo: Assistente Técnico Administrativo

Nomeado por: Antonio Agnelo Bonadio — Diretor Superintendente
Portaria n® 0015/2019
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4. PERIODO E AREAS DE CONTROLE

O periodo objeto desta anélise compreende de 01/09/2020 a 31/12/2020 e os itens verificados
por esta controladoria em ordem alfabética sdo:

4.1  Adiantamentos

42  Almoxarifado

43  Avaliagio Atuarial

4.4  Bens patrimoniais

45  Concessio de beneficios (Vitalicios e Temporarios)

4.6  Contabilidade

4.7  Folha de pagamento

48 Indicadores de Desempenho (CADPREV, AUDESP, COMPREV E SISCAA)
49  Investimentos (Comité de Investimentos, Processos € APR)
4.10 Licitagdes, compras e contratos

4,11 Protocolo

4.12  Sistema de pessoal

4.13 Tesouraria / Parcelamentos

4.14 Transparéncia

4.15 Veiculos e combustiveis
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DA ANALISE

4.1 Adiantamentos

Para o quadrimestre analisado temos 0s seguintes adiantamentos abertos:

O T T T ———————— T

ADIANTAMENTOS

Valor Dev. Utitizade  Credor

123/2020  04/08/2020 08/09/2020 . - 783.00 CodRed. 1184 - RAQUEL VALENTIM DA
CUNHA

589,09

Fonte: Sistema GCASPP

Os processos de adiantamento referente aos empenhos 122/2020, 123/2020 e 133/2020 serdo
verificados para fins de andlise e manifestagdo detalhada nos autos de cada processo
especificamente.

Neste item, indicamos nesse relatorio a necessidade de altera¢dio na forma de procedimento,
devendo ser adotada a emissdo de cheque nominal o tomador de adiantamento, ou ainda, se
permanecer o débito em conta. que o tomador de adiantamento disponha de uma conta especifica
para recebimento desse valor ¢ assim fazer uso de cartdo de débito se for o caso, mas friso que
devera haver a separagio do dinheiro ptblico do privado.

Justifica-se o exposto acima, para adequagdo dos procedimentos adotados pelo Hortoprev ao
que dispde a Lei n° 2.534/2011, especificamente o artigo 15 do dispositivo legal.

O processo de prestagéo de conta referente ao empenho 133/2020, concomita com periodo de
férias do tomador de adiantamento, ou seja, 0 mesmo encontrava-s¢ em alcance o que fere o
disposto no artigo 12 da Lei Municipal n® 2.534/11 cc artigo 7° do Decreto n° 3.640/2016, que
deveria ter prestado contas antes do gozo das férias (09/11 a 18/11). Essa manifestagéo consta
dos autos do processo n° 2020.9.1000229PA, sendo assim o tomador de adiantamento sendo

orientado quanto a forma e procedimento.

4.2 Almoxarifado
Em consulta ao sistema GCASPP, ndo foi patrimoiado nenhum objeto para o periodo verificado
e sendo realizado através do processo administrativo n° 2020.34.110249PA adequagéo contabil

e patrimonial dos bens méveis do Hortoprev. baixando os inserviveis e doados.
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43  Avaliagiio Atuarial

A realizagio do estudo de cilculo atuarial com o objetivo de manter o equilibrio
econdmico/financeiro garantindo a sustentabilidade do regime e, consequentemente, a
concessdo ¢ pagamento dos beneficios previdencidrios do HORTOPREV foi ministrado pela
empresa Exponencial Consultoria e Auditoria Atuarial Ltda ME conforme contrato n°
0019/2019 assinado em 29 de novembro de 2019 tendo sua entrega sido efetivada e as
providencias indicadas resultaram na publicagdo da Lei Municipal n® 3.739/2020.

Para o estudo atuarial de 2021, foi autuado processo n° 2020.34.1 100251PA para contratagdo
de empresa para executar o referido estudo que ir4 compor projeto de lei a ser encaminhado pelo

Poder Executivo.

4.4 Bens Patrimoniais

Em consulta ao sistema GCASPP, ndo foi patrimoiado nenhum objeto para o periodo verificado.

45  Concessio de Beneficios (Vitalicios e Temporarios)

Para esse quadrimestre foi realizada alteragdo no procedimento de andlise de concessdo de
beneficios. sendo agora analisado mensalmente todos os processos de concessao, € em cada auto
de processo ha um check-list verificado por este Controle Interno, sendo assim, ndo ha ressalvas
a serem mencionadas neste relatorio quadrimestral, sendo que os processos sfio bem organizados
com suas etapas de concessdo bem definidas e em conformidade com os Manuais de Processos
001 ao 005 manualizados conforme item 3.1.2 do Relatério do enquadramento ao Pro-Gestao

(Nivel 1) previsto no SISPREV.

4.6 Contabilidade
Nesse topico a andlise foi através do sistema GCASPP com intuito de averiguar a aplicacdo da
Lei Federal n°4.320/64.
No que diz respeito as analises por amostragem, nio foi encontrado irregularidade nas etapas

da despesa (empenho, liquidagéo e pagamento) obedecendo assim, a ordem cronolodgica para
pagamentos em geral, sendo que, a formalizagdo dos documentos contabeis encontra-se

adequada para a analise do periodo.
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47  Folha de Pagamento

Conforme previsto no Capitulo IV da Lei Ordinaria n® 2004/2008 (Estatuto dos Servidores de
Hortolandia) que dispde de férias, todos os requerimentos de gozo de férias pelos servidores do
Instituto., com referéncia a esse quadrimestre, estdo de acordo com o que dispde o referido
Diploma Legal e ainda, com padronizagdo de formulério conforme sugere o artigo 7° da Lei
Federal n® 9.784/99.

Os servidores que requeram férias foram:

JEFFERSON RIBEIRO DE FREITAS - 01/09/2020 a 20/09/2020;

ANDRESSA DE LIMA — 08/09/2020 & 17/09/2020;

RAQUEL VALENTIM DA CUNHA - 16/09/2020 a 25/09/2020;

LEONARDO DELL ANTONIO FACHINI - 21/092020 a 10/10/2020;

THAIS SANTOS FEITOZA —26/10/2020 & 14/11/2020;

AGNALDO MESSIAS RODRIGUES — 09/11/2020 a 18/11/2020 e;

PEDRO ENRIQUE OLIVO DUARTE —01/12/2020 a 15/12/2020

Ha ainda, no mesmo sentido do apontado acima, padronizag?o nas solicitagdes de falta abonada,
direito este previsto no artigo 105, §3° do Estatuto do Servidor, conforme anélise de documentos
encaminhado pelo setor e gestdo de pessoal do Instituto.

Os servidores que solicitaram o abono de falta foram:

LEONARDO DELL ANTONIO FACCHINI - 01/09/2020;

BIANCA MANZAANO LOFFREDA CUSTODIO — 08/09/2020;

CELIA REGINA DE FREITAS PEREIRA — 08/09/2020;

RAFAEL TUROLA PIOVEZAN — 11/09/2020;

ANDRESA DE LIMA - 18/09/2020;

RAQUEL VALENTIM DA CUNHA - 11/09/2020;

THAIS SANTOS FEITOZA — 18/09/2020:

TATIANA TIEMI TOKU DE ARAUJO — 21/09/2020;

PEDRO ENRIQUE OLIVO DUARTE — 30/09/2020;

BIANCA MANZANO LOFFREDA CUSTODIO — 09/10/2020;

EVANDRO DE FARIA - 09/10/2020:

CELIA REGINA DE FREITAS PEREIRA — 13/10/2020;

TATIANA TIEMI TOKU DE ARAUJO — 19/10/2020;

RAQUEL VALENTIM DA CUNHA - 22/10/2020;

RAFAEL TUROLA PIOVEZAN —28/10/2020;
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EVANDRO DE FARIA - 03/11/2020;

LEONARDO DELL ANTONIO FACCHINI —12/11/2020;

CELIA REGINA DE FREITAS PEREIRA - 12/11/2020;

TATIANA TIEMI TOKU DE ARAUJO — 19/11/2020;

RAQUEL VALENTIM DA CUNHA - 16/11/2020;

THAIS SANTOS FEITOZA — 10/12/2020:

RAQUEL VALENTIM DA CUNHA - 11/ 12/2020;

BIANCA MANZANO LOFFREDA CUSTODIO — 21/12/2020;

ANDRESSA DE LIMA —23/12/2020;

CAROLINA SARAIVA LEAL —28/12/2020;

LEONARDO DELL ANTONIO FACCHINI - 30/12/2020 e;

RAFAEL TUROLA PIOVEZAN — 30/12/2020.

Todos os pedidos respeitaram a disposi¢do legal ndo sendo concedido o abono a duas faltas no

mesmo més e no limite de 6 (seis) ao ano.

4.8 Indicadores de Desempenho
Baseando-se no calendério de envio de informagdes a SPREV/SRPPS de 2020 e em consulta ao
site cadprev.previdencia.gov.br, verifica-se o0 seguinte:
= DAIR
Consta no site cadprev.previdencia.gov.br como situagio regular para o periodo verificado.
= DIPR
Consta no site cadprev.previdencia.gov.br como situagfio irregular tendo em vista 0 nao repasse
patronal pela Prefeitura Municipal em decorréncia da Lei Municipal n® 3.747/2020 que
suspendeu o repasse nos termos do art. 9°, §2° da Lei Complementar n° 173/2020.
» Demonstrativos €ontabeis
Consta no sistema Audesp como situagao regular e foram enviadas no prazo citado no calendério
do TCESP com excegdo da competéncia 08 que o prazo era 01/10/2020 e foi realizada a
transmissdo em 05/10/2020 ja regularizando a situagao.
= DRAA
Consta no site cadprev.previdencia.gov.br como situagao regular.
= DPIN
Consta no site cadprev.previdencia.gov.br como situagdo regular.

=  AUDESP

Rua Alda Lourengo Francisco n® 160 | Remanso Campineiro | CEP: 13.184-310 | Hortolandia/SP
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Em consulta no sistema AUDESP todas as entregas constam como entregues € no prazo.

= COMPREV
Para o periodo apurado, consta o pagamento pelo instituto o valor de R$ 42.521,90 ¢ 0 valor
recebido de R$942.326,35.

s SisCAA
Os atos concessorios para controle de admisséo e aposentadorias/pensoes do exercicio anterior,
bem como os atos de revisdo das aposentadorias por invalidez foram enviados ao Tribunal de
Contas pelo sistema Siscaanet. Sem ressalvas.

= CRP
O Certificado de Regularidade Previdencidria foi emitido em 13/06/2020, com validade para
10/12/2020, e apés foi emitido em 17/12/2020 com validade até 15/06/2021
Assim, conclui-se na forma do disposto no Decreto n°3.788 de 11 de abril de 2001 e na Portaria
n° 204 de 10 de julho de 2008 que o Municipio de Hortolandia estd em situagdo regular em
relagdio a Lei n®9.717 de 27 de novembro de 1998 com o CRP N°N.° 982951 - 186680 vigente
até o dia 10/12/2020, e CRP n°® 982951 — 191904 vigente até 15/06/2021.

4.9  Investimentos

= Comité de Investimentos
Sio realizadas com frequéncia reunides ordinarias e extraordinarias sobre os assuntos
destinados ao Comité de Investimento constando em atas 0s assuntos tratados.
Cabe ressaltar que todos os integrantes do Comité de Investimento possuem certificacdo ¢
conhecimento técnico para compor 0 grupo € atuarem como gestores de RPPS.

=  Processos Administrativos
Os Processos Administrativos relacionados a Investimentos, tanto 0s referente a credenciamento
de Fundos quanto aos de Instituigdes seguem um rigoroso padrdo, contendo analise técnica
emitida pelo economista do Instituto, andlise juridica interna, andlise de empresa contratada para
consultoria de investimentos, e por analise tecnoldgica em sistema de inteligéncia artificial,
embasando assim a decisio dos gestores para aplicagio e resgate dos recursos financeiros.

= Autorizacio de Aplicagdo e Resgate
Conforme consta no site do Instituto, na aba Formulario APR, esto digitalizados e publicados
os formulérios de nimero 59/99, devidamente autorizados e assinados estdo em acordo com 0s
requisitos formais, totalizando para o periodo analisado um total de R$34.640.000,00 em

aplicagdes e R$30.550.000,00 em resgates.
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Observamos aqui que as APRs 72 e 73 foram de ratificagdo dos valores aplicados nas APRs 70
e 71 respectivamente. Tal situagdo se fez necessaria devido erro de terceiro (Caixa Econdmica
Federal) na transagdo financeira determinada pelo Hortoprev. Toda a movimentagao €
justificativas com analise, compdem os Processos Administrativo n° 2020.38.700140PA,
2020.38.700141PA e 2020.38.700142PA.

= Meta de Investimento Atuarial

Conforme demonstrado err.l relatério anual de investimentos, na parte que trata de evolugdo do
orcamento e fluxo de caixa, traz as justificativas para 0 ndo preenchimento das metas
estabelecidas. Tal fato historico mundial, prejudicou o equilibrio economico/financeiro sendo
que foram suspensos 0s pagamentos de acordos de parcelamentos (vide item 4.13) que ajudou

no impacto do resultado da meta atuarial, que era de 9,9% contra os 4.4% obtidos.

4.10 Licitacdes, Compras e Contratos

Todos os processos administrativos foram analisados por esta controladoria com suas
respectivas ressalvas incluidas nos autos.

4.11 Protocolo (Recepgiio e Telefonia)

Coforme apontado em relatorio anterior, com a contratagiio de empresa terceirizada para a
execugio do servigo de recepedo, houve melhora com relagdo a telefonia e atendimento aos
casos espontaneos. Houve ainda licitagao de sistema de telefonia tipo Voip que também
otimizou o servigo. O livro de Protocolo estd preenchido corretamente com 0S dados do

interessado e assunto.

4.12 Sistema de Pessoal

Processo Administrativo Disciplinar sob n° 2019.34.1200473PA, em face da servidora
C.C.G.S, que estd em tramite, encontra-se conclusos (instruido) para decisdo da comissao
processante.

Nio cabe ao Controle Interno fazer vistas ou analise quanto a forma e instrugdo do referido
processo, cabe apenas a mencdo do mesmo ao sistema de pessoal para demonstrar que a

Institui¢do € operante quando necessario.

4.13 Tesouraria

Para o setor de Tesouraria, analisamos 0 acompanhamento da arrecadagao do Hortoprev.

}
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O acompanhamento se deu nas seguintes areas: Licenga sem vencimentos com contribuigao
previdenciéria por parte dos servidores licenciados; acordos de parcelamentos com entes e/ou
terceiros; e, retengdes/restituigdes/devolugdes diversas.

Referente & Licenga sem vencimentos, atualmente recolhem a parte previdencidria apenas um
servidor licenciado (JOVAIR SEGANTINI), que fora constado através de analise dos extratos
bancarios os créditos referente a parte patronal e do servidor para o periodo analisado.
Quanto aos acordos de parcelamentos dos entes, as Leis Municipais n® 3.747/2020 e n°
3.791/2020 combinadas com a Lei Federal n° 173/2020, suspendeu o repasse patronal inclusive
o pagamento de Acordos de Parcelamentos. Medida essa adotada como auxilio aos Estados e
Municipios ao combate a Pandemia causada pelo Coronavirus. Quanto ao acordos de
Parcelamentos com terceiros, o Acordo n° 0275/2017, decorrente de Processo Administrativo
Disciplinar, foram pagas as 10 parcelas pelo Sr. R.S., enquanto a Sra. E.V.d. R., pagou 09 de
12 desse acordo. O Acordo n° 0585/2016, também foram pagas nove parcelas, sendo a altima
paga em 25/06/2020 de ambos os acordos.

Neste ponto, sugerimos que sejam adotadas medidas de criagio de setor de arrecadagéo,
responsavel pelo acompanhamento, baixa e cobranga dos Acordos firmados. Tal fungéo podera
ser realizada pelo ocupante do cargo Fiscal Previdencidrio, previsto no Concurso 001/2019 que

econtra-se suspenso, todavia, ¢ urgente o referido acompanhamento.

4.14 Transparéncia

O site do Hortoprev possui a finalidade principal em dar Transparéncia aos usuarios €
interessados em todas as movimentagdes financeiras e agdes do Instituto.

A aba da Transparéncia consta com informagdes institucional (membros da Diretoria Executiva
e Conselhos de Administagdo e Fiscal, Junta de Recursos e Comité de Investimento, contendo
em cada quadro suas respectivas Atas de reunides. Informacdes quanto ao planejamento
orgamentdrio, estdo presentes o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei de Or¢amento Anual (LOA). Na parte de programas e agdes, o Hortoprev consta com
dois programas, sendo eles o Programa Pré-Aposentadoria € o Pro-gestdo, sendo o primeiro
direcionado aos servidores ativos que e aproximam da aposentadoria, para cinentificar a
necessidade de planejamento financeiro e emocional, enquanto o segundo, trata de programa
promovido pela Secretaria de Previdéncia para a melhoria da gestdo de RPPS, sendo certificado
pela instituigdo certificadora TOTUM, recebendo assim a Certificagio Nivel [ com

aproveitamento final de 91.7%. Na aba de Contas Publicas estdo presentes os documentos
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referente demonstrativos contabeis do Hortoprev, nessa aba verificamos que balancete de
receita e despesa so foram informados até o més de agosto, devendo a parte responsavel
disponibilizar no site 0s meses subsequentes. Na aba de licitagdes concluidas, estdo presente
todas as licitagdes finalizadas desde 2011. No mesmo sentido. estdo na aba Contratos todos os
pactuados pelo Hortoprev desde 2017, sob responsabilidade da atual Diretoria Executiva. Na
aba Canais de Atendimento, o usudrio pode tirar davidas, fazer sugestdes ou at¢ mesmo
dentincias, que as mensagens séo direcionadas diretamente para esta Controladoria Interna. Até
o momento houve apenas uma dtvida por esse canal de atendimento prontamente realizado o
atendimento ao usuério. Na aba Gestio de Pessoas, estdo disponibilizados de forma transparente
os valores pagos aos servidores ativos, auxilio doenca, aposentados e pensionistas desde maio
de 2012. Por fim, na aba Calculo Atuarial, esta disponibilizado o estudo realizado com a
evolucdo desde 2002.

4.15 Veiculos e Combustiveis

Sugiro neste quesito a substitui¢ao dos dois veiculos patrimdnio por apenas um, uma vez que o
Instituto possui apenas um motorista de carreira nos quadros funcionais.

Tal sugestdio favorece o gerenciamento de frota, mapeamento de uso dos veiculos e garantindo
um controle eficaz de seus usos evitando desvio de finalidade. Tendo em vista a especifidade
da forma licitatéria para venda dos bens patrimoniados (Leildo) e custos envolvidos com relagdo
a contratacdo de Leiloeiro Oficial e o valor que podera ser arrecado, acredito ser mais vantajoso
econimicamente e administrativamente para 0o HORTOPREV a doagdo dos veiculos atuais para
outras Instituicdes que os aceitarem (Prefeitura, Camara Municipal, entidades n@o
governamentais de interesse publico), apds a aquisi¢do de um novo veiculo.

A referida aquisigdo devera ser autorizada pelo C onselho de Administra¢do.

50 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei

de Diretrizes Orcamentarias e executadas através da Lei Orcamentaria Anual, podem ser

entendidas como satisfatorias;

Considerando a observancia e cumprimento dos principios fundamentais da contabilidade na

execugfo orgamentaria, financeira e patrimonial;
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Considerando que o presente relatorio visa a orientagdo e acompanhamento preventivo afim de
se evitar falhas de ordem formal e possiveis irregularidades que causem prejuizos ao erdrio, foi
verificado contetdo que merega atengdio sendo realizado pequenos apontamentos como

ressalvas.

Como carater de sugestdo, além da criago de setor de arrecadagio citado no item 4.13, indico
ainda uma reestruturagdo do HORTOPREV com o objetivo de garantir a segregacdo de
atividades previsto no Manual Pro-gestao (item 3.2.10), presente na Portaria MPS n° 185/2015,

com suas posteriores alteragdes.
Este ¢ o entendimento, s.m.j. A apreciagio superior.

Hortolandia, 13 de janeiro de 2021

CONTROLE INTERNO
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